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DĖL ĮSTATYMŲ PROJEKTŲ DERINIMO


[bookmark: _Hlk45103568]Pagal kompetenciją išnagrinėjome Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos 
2020-07-01 raštu Nr. 2-3334 „Dėl įstatymų projektų teikimo išvadoms gauti“ pateiktus derinti Lietuvos Respublikos žemės paėmimo visuomenės poreikiams įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus įstatymo Nr. XI-1307 3, 4, 5, 6, 7, 8, 13 ir 14 straipsnių ir V skyriaus pakeitimo įstatymo (toliau – Projektas), Lietuvos Respublikos žemės įstatymo Nr. I-446 21 ir 23 straipsnių pakeitimo įstatymo (toliau  - Žemės įstatymo projektas), Lietuvos Respublikos žemės gelmių įstatymo Nr. XI-1307 11 straipsnio pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos statybos įstatymo Nr. I-1240 
24 straipsnio pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 
VIII-1029 20 straipsnio pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos gyventojų pajamų mokesčio įstatymo Nr. IX-1007 17 straipsnio pakeitimo įstatymo ir Lietuvos Respublikos pridėtinės vertės mokesčio įstatymo Nr. IX-751 32 straipsnio pakeitimo įstatymo projektus (toliau kartu – Teisės aktų projektai) ir teikiame šias pastabas ir pasiūlymus.
1. Vadovaudamiesi imperatyviu teisėkūros tikslingumo principu (Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 1 dalis, 2 dalies 1 punktas), rekomenduojame atsisakyti Projekto 4 straipsniu keičiamoje Lietuvos Respublikos žemės paėmimo visuomenės poreikiams įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus įstatymo (toliau – Įstatymas) 6 straipsnio 
3 dalyje siūlomos įtvirtinti perteklinės nuostatos, kad žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūra iš naujo atliekama vadovaujantis protingumo principu, nes tai, kad civilinių teisinių santykių subjektai, įgyvendindami savo teises bei atlikdami pareigas, privalo veikti pagal teisingumo, protingumo ir sąžiningumo reikalavimus, yra nustatyta Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 
1.5 straipsnio 1 dalyje.
2. Teisės aktų projektų lydimojoje medžiagoje, t. y. aiškinamajame rašte, nurodyta, kad šiuo metu galiojančio Įstatymo 7 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodyta, kad įgyvendinančiai institucijai žemės paėmimo visuomenės poreikiams akte nurodytą atlyginimo sumą pervedus į žemės savininko ir (ar) kito naudotojo nurodytą sąskaitą arba įsiteisėjus teismo nutarčiai dėl žemės paėmimo visuomenės poreikiams akto teisėtumo patvirtinimo / teismo sprendime nurodytomis sąlygomis atsiskaičius su paimamo visuomenės poreikiams žemės sklypo savininku ir (ar) kitu naudotoju, Nacionalinė žemės tarnyba prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – Nacionalinė žemės tarnyba) paimamą visuomenės poreikiams žemės sklypą Nekilnojamojo turto registre įregistruoja kaip valstybinę žemę. Prieš perregistruojant visuomenės poreikiams paimtą turtą valstybės vardu nėra pakeičiama paimto turto paskirtis į ypatingos svarbos projektui įgyvendinti reikalingą paskirtį, todėl negalima atlikti tolesnių projekto įgyvendinimo veiksmų, o paskirties keitimą tenka atlikti papildomai. 
Tačiau Projekto 5 straipsniu keičiamose Įstatymo 7 straipsnio 1 ir 2 dalyse siūloma nustatyti, kad Nacionalinė žemės tarnyba priima sprendimą pakeisti paimamo visuomenės poreikiams žemės sklypo pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) būdą į žemės paėmimo visuomenės poreikiams projekte numatytus pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) būdą tik tuo atveju, kai įsiteisėja teismo sprendimas dėl žemės paėmimo visuomenės poreikiams akto teisėtumo, t. y. nėra aišku, kodėl minėti veiksmai, susiję su žemės sklypo pagrindinės žemės naudojimo paskirties ir (ar) būdo keitimu, neturėtų būti atliekami, Įstatymo 7 straipsnio 1 dalyje nurodytu atveju, kai paimamos visuomenės poreikiams žemės savininkas ir (ar) kitas naudotojas pasirašo žemės paėmimo visuomenės poreikiams aktą ir projektą įgyvendinanti institucija žemės paėmimo visuomenės poreikiams akte nurodytą atlyginimo sumą perveda į žemės savininko ir (ar) kito naudotojo nurodytą sąskaitą. 
Vadovaudamiesi imperatyviais teisėkūros aiškumo ir sistemiškumo principais (Teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 1 dalis, 2 dalies 6 ir 7 punktai), siūlome Teisės aktų projektų lydimojoje medžiagoje atskleisti, dėl kokių priežasčių siūloma reglamentuoti, kad veiksmai, susiję su žemės sklypo pagrindinės žemės naudojimo paskirties ir (ar) būdo keitimu, turėtų būti atliekami tik tais atvejais, kai įsiteisėja teismo sprendimas dėl žemės paėmimo visuomenės poreikiams akto teisėtumo arba tikslinti Projekto 5 straipsniu keičiamą Įstatymo 7 straipsnio 1 ar 2 dalį. 
3. Projekto 7 straipsniu siūloma įtvirtinti Įstatymo 13 straipsnio 2 dalis neatitinka Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų, patvirtintų Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodžio 23 d. įsakymu Nr. 1R-298 „Dėl Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų patvirtinimo“ (toliau – Rekomendacijos), 15.3 papunkčio nuostatos, kuri nurodo, kad teikiant nuorodą į kitu teisės aktu patvirtintus nuostatus, taisykles, programą, įkainių sąrašą ir pan., nurodomas jų pavadinimas, teisės aktą priėmusio subjekto (subjektų) pavadinimas (pavadinimai), teisės akto priėmimo data, teisės akto rūšis, teisės aktą priėmusio subjekto (subjektų) suteiktas numeris ir visas teisės akto pavadinimas (antraštė).
Remdamiesi tuo, kas išdėstyta, siūlome užtikrinti Projekto 7 straipsniu siūlomos įtvirtinti Įstatymo 13 straipsnio 2 dalies atitiktį Rekomendacijų 15.3 papunkčiui.
Papildomai atkreipiame dėmesį, kad įtvirtinus minėtą siūlomą teisinį reguliavimą, turės būti keičiama Vienkartinės ar periodinės kompensacijos, mokamos už naudojimąsi administraciniu aktu nustatytu žemės servitutu, tarnaujančiojo daikto savininkui ar valstybinės žemės patikėtiniui apskaičiavimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. gruodžio 2 d. nutarimu Nr. 1541 „Dėl Vienkartinės ar periodinės kompensacijos, mokamos už naudojimąsi administraciniu aktu nustatytu žemės servitutu, tarnaujančiojo daikto savininkui ar valstybinės žemės patikėtiniui apskaičiavimo metodikos patvirtinimo“. Taigi Teisės aktų projektų aiškinamajame rašte turėtų būti nurodyta, kad turės būti keičiamas ir šis teisės aktas.
[bookmark: _Hlk44070248]4. Projekto 7 straipsniu siūlomoje įtvirtinti Įstatymo 13 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad privačios žemės savininkas (fizinis asmuo) turi teisę iki žemės paėmimo visuomenės poreikiams projekto viešo svarstymo dienos pateikti prašymą projektą įgyvendinančiai institucijai paimti visuomenės poreikiams po žemės sklypo dalies, reikalingos visuomenės poreikiams, padalijimo liksiantį žemės sklypą, kurio nebus galima naudoti pagal to žemės sklypo naudojimo paskirtį ir būdą (toliau – likęs valstybinės žemės plotas), jeigu: žemės ūkio paskirties sklypo plotas yra ne didesnis kaip 0,1 ha; kitos paskirties žemės sklypo plotas yra ne didesnis kaip 0,04 ha.
Pažymime, kad Žemės reformos žemėtvarkos projektų ir jiems prilyginamų žemės sklypų planų rengimo ir įgyvendinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos žemės ir miškų ūkio ministerijos 1998 m. balandžio 23 d. įsakymu Nr. 207 „Dėl Žemės reformos žemėtvarkos projektų ir jiems prilyginamų žemės sklypų planų rengimo ir įgyvendinimo metodikos patvirtinimo“ (toliau – Metodika), 46 punkte nurodyta, kad žemės ūkio paskirties žemės sklypai turi būti ne mažesni kaip 0,10 ha ploto (išskyrus grąžinamus natūra ir asmeninio ūkio žemės sklypus). 
[bookmark: part_21df0c2e500547de98879a94508278c1][bookmark: part_3b9ee5e78119471fa0b9bc8a13a890f9][bookmark: part_43f533a3a3374cc3a65788a69f673aa6][bookmark: part_f05b91c724a54489a64e8f7eb00310e0][bookmark: part_1427704084cf421f8ca0886da54c9d0a]Lietuvos Respublikos žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 4 straipsnio 2 dalies 
3 punkte nurodyta, kad teisę be aukciono pirkti valstybinę žemės ūkio paskirties žemę Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka turi privačių žemės sklypų savininkai, tarp jų – nuosavybės teise valdomų žemės sklypų įsiterpusius valstybinės žemės ūkio paskirties žemės plotus, ne didesnius kaip 3 ha. Pagal Valstybinės žemės ūkio paskirties žemės sklypų pardavimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. vasario 18 d. nutarimu Nr. 236 „Dėl valstybinės žemės ūkio paskirties žemės sklypų pardavimo ir nuomos“ 4 punktą, laisvos valstybinės žemės plotai, tinkami naudoti žemės ūkio veiklai, įsiterpę tarp privačių žemės sklypų, parduodami besiribojančių žemės ūkio paskirties žemės sklypų savininkams: po 1995 m. birželio 1 d. miestams priskirtose teritorijose esantys ne didesni kaip 0,04 ha; valstybinių parkų, valstybinių draustinių ir biosferos stebėsenos (monitoringo) teritorijose esančių draustinių, taip pat rekreacinių zonų teritorijose esantys ne didesni kaip 1 ha; kitose kaimo gyvenamosiose vietovėse ne didesni kaip 3 ha. 
[bookmark: part_b337fbf29862487083d4d7fffae71ae0]Valstybinė žemė išnuomojama be aukciono, jeigu Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyto dydžio neviršijantys žemės sklypai yra įsiterpę tarp valstybinės žemės išnuomotų žemės sklypų – šių sklypų valstybinės žemės nuomininkams (Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 
9 straipsnio 6 dalies 4 punktas). Pagal Valstybinės žemės ūkio paskirties žemės sklypų nuomos taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. vasario 18 d. nutarimu Nr. 236, 
2.5 papunktį, tinkami naudoti žemės ūkio veiklai laisvos valstybinės žemės plotai, įsiterpę tarp nuomojamų žemės sklypų, ne didesni kaip 0,04 ha, esantys po 1995 m. birželio 1 d. miestams priskirtose teritorijose, ir ne didesni kaip 3 ha, esantys kaimo gyvenamosiose vietovėse, besiribojančių žemės ūkio paskirties žemės sklypų nuomininkams.
Minėtų teisės aktų analizė suponuoja išvadą, kad įsiterpusiais valstybinės žemės ūkio paskirties žemės plotais gali būti laikytini tik tokie valstybinės žemės plotai, kurie yra įsiterpę tarp privačių arba nuomojamų žemės sklypų. Atkreipiame dėmesį, kad likęs valstybinės žemės plotas ribotųsi su visuomenės poreikiams paimta valstybine žeme, t. y. nebūtų įsiterpęs tarp privačių arba nuomojamų žemės sklypų, todėl neatitiktų įsiterpusio žemės ūkio paskirties žemės sklypo sąvokos. Be to, kaip minėta pirmiau, vadovaujantis Metodikos 46 punktu, likęs valstybinės žemės plotas negalėtų būti suformuotas atskiru žemės ūkio paskirties žemės sklypu.
Taigi, įtvirtinus siūlomą teisinį reguliavimą, nebeliktų galimybės likusio valstybinės žemės ploto suformuoti atskiru žemės ūkio paskirties žemės sklypu, taip pat parduoti arba išnuomoti, kaip įsitepusios valstybinės žemės ūkio paskirties žemės.
Taip pat pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. birželio 2 d. nutarimo Nr. 692 „Dėl naujų kitos paskirties valstybinės žemės sklypų pardavimo ir nuomos“ (toliau – Nutarimas) 2.15 papunktyje nurodyti kriterijai, kurie yra keliami įsiterpusiam kitos paskirties žemės plotui. Atkreiptinas dėmesys, kad ne visais atvejais likęs valstybinės žemės plotas atitiktų įsiterpusio kitos paskirties žemės sklypo sąvoką (pavyzdžiui, nesiribotų su kitos paskirties žemės sklypu, su kuriuo galėtų būti sujungiamas ir pan.) ir galėtų būti išnuomojamas arba parduodamas be aukciono.
Atkreiptinas dėmesys, kad iš Teisės aktų projektų aiškinamojo rašto nėra aiškios tolimesnės likusių valstybinės žemės plotų panaudojimo galimybės. Taigi, siūlomas teisinis reguliavimas galimai didintų apleistos žemės plotus ir būtų ekonomiškai nenaudingas valstybei, t. y. valstybė negautų jokių finansinių lėšų, nenaudojama žemė neužtikrintų pridėtinės vertės kūrimo, už tokią žemę nebūtų mokami mokesčiai ir kt., be to, netvarkinga ir neprižiūrima žemė gadina kraštovaizdį ir kelia rūpesčių aplinkinių žemės sklypų naudotojams. 
Atsižvelgdama į tai, Žemės ūkio ministerija nepritaria Projekto 7 straipsniu siūlomoms įtvirtinti Įstatymo 13 straipsnio 3 ir 4 dalims, Projekto 8 straipsniu siūlomiems įtvirtinti Įstatymo 
14 straipsnio 1 dalies pakeitimams ir Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo VIII-1029 20 straipsnio pakeitimo įstatymo projektui, kol nebus aptartos aiškios tolimesnės likusios valstybinės žemės panaudojimo galimybės. 
5. Projekto 8 straipsniu siūloma Įstatymo 14 straipsnio 2 dalyje įtvirtinti, kad visuomenės poreikiams paimtas žemės ūkio paskirties žemės sklypas iki statybą leidžiančio dokumento išdavimo gali būti išnuomojamas žemės savininkui, iš kurio šis žemės sklypas buvo paimtas visuomenės poreikiams, ar kitam naudotojui, su kuriuo sudaryta žemės nuomos ar panaudos sutartis prieš terminą buvo nutraukta paimant šį žemės sklypą visuomenės poreikiams.
Žemės įstatymo 9 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad valstybinė žemė, išskyrus Žemės įstatymo 9 straipsnio 6–9 dalyse nustatytus atvejus, išnuomojama aukciono būdu asmeniui, kuris pasiūlo didžiausią nuomos mokestį. Pažymėtina, kad siūlomas įtvirtinti teisinis reguliavimas neatitinka Žemės įstatymo 9 straipsnio 6–9 dalyse numatytų atvejų, kai valstybinė žemė galėtų būti išnuomojama ne aukciono būdu. 
Vadovaudamiesi imperatyviu teisėkūros sistemiškumo principu (Teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 1 dalis, 2 dalies 7 punktas), nepritariame Projekto 8 straipsniu siūlomai įtvirtinti Įstatymo 14 straipsnio 2 daliai, kuri prieštarautų Žemės įstatymo 9 straipsnio nuostatoms.
6. Papildomai norėtume pastebėti, kad Teisės aktų projektų lydimojoje medžiagoje, 
t. y. aiškinamajame rašte nurodyta, kad iki Teisės aktų projektų įsigaliojimo dienos turės būti pakeistas Valstybinės žemės suteikimo laikinai naudotis žemės ūkio veiklai vykdyti tvarkos aprašas, patvirtintas Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos direktoriaus 2012 m. kovo 
16 d. įsakymu Nr. 1P-(1.3.)-112 „Dėl Valstybinės žemės suteikimo laikinai naudotis žemės ūkio veiklai vykdyti tvarkos aprašo patvirtinimo“ (toliau – Aprašas). 
Aprašas reglamentuoja neperduotos naudotis ir neišnuomotos valstybinės žemės, esančios kaimo gyvenamosiose vietovėse ir miestams iki 1995 m. birželio 1 d. priskirtose teritorijose, išskyrus Vilniaus, Kauno, Klaipėdos, Šiaulių, Panevėžio, Alytaus, Marijampolės, Druskininkų, Palangos, Birštono miestus ir Kuršių nerijos nacionalinio parko teritoriją, bei miestams po 1995 m. birželio 
1 d. priskirtose teritorijose, ir kuri yra pažymėta laisvos valstybinės žemės fondo žemės planuose ar valstybės išperkamos ir neprivatizuojamos žemės planuose bei yra tinkama žemės ūkio veiklai vykdyti, suteikimą laikinai naudotis.
Aprašo 7 punkte numatyta galimybė, kad visuomenės poreikiams paimti žemės plotai gali būti suteikiami laikinai naudotis tik tiems asmenims, kurie iki žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūros pradžios naudojosi šiais žemės plotais, tačiau Teisės aktų projektuose siūlomas įtvirtinti teisinis reglamentavimas neturi įtakos valstybinės žemės suteikimo laikinai naudotis tvarkai. 
Atsižvelgdami į tai, rekomenduojame pakartotinai įvertinti, ar tikrai turėtų būti keičiamos Aprašo nuostatos ir, esant poreikiui, Teisės aktų projektų lydimojoje medžiagoje atskleisti, kokios Aprašo nuostatos turėtų būti keičiamos.
[bookmark: organizacija][bookmark: antraste][bookmark: data_metai][bookmark: data_menuo][bookmark: data_diena][bookmark: dok_nr]7. Atkreipiame dėmesį, kad Lietuvos Respublikos Seimas 2020 m. birželio 26 d. priėmė Lietuvos Respublikos žemės įstatymo Nr. I-446 9 ir 23 straipsnių pakeitimo įstatymą Nr. XIII-3165, kuriuo Žemės įstatymas papildytas 23 straipsnio 2 dalies 6 punktu. Taigi, įsigaliojus minėtam teisės aktui, atitinkamai turėtų būti keičiama Žemės įstatymo projektu siūlomo papildyti Žemės įstatymo 
23 straipsnio 2 dalies 6 punkto numeracija.  
8. Dėl Lietuvos Respublikos žemės gelmių įstatymo Nr. XI-1307 11 straipsnio pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos statybos įstatymo Nr. I-1240 24 straipsnio pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos gyventojų pajamų mokesčio įstatymo Nr. IX-1007 17 straipsnio pakeitimo įstatymo ir Lietuvos Respublikos pridėtinės vertės mokesčio įstatymo Nr. IX-751 32 straipsnio pakeitimo įstatymo projektų pagal kompetenciją pasiūlymų ir pastabų neturime.


Viceministras                                                                                                                 Petras Narkevičius
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