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DEL MOKESCIU SISTEMOS PERZIUROS [STATYMU PROJEKTU PAKETO IR SU
JUO SUSIJUSIY TEISES AKTU PROJEKTU

Gerbiama Premjere,

Lietuvos advokattira 2023 m. balandzio 7 d. ir 2023 m. balandZio 14 d. pateike
Lietuvos Respublikos finansy ministerijai (toliau - Finansy ministerija) pastabas ir
pasitlymus dél teisés akty projekty:
— Nr. 23-3956 ,,Gyventojy pajamy mokescio jstatymo Nr. IX-1007 2, 6, 8, 131, 16,
17, 18, 182, 20, 21, 24, 25, 27, 34, 35 ir 37 straipsniy pakeitimo ir istatymo
papildymo 12! straipsniu jstatymas” (toliau — GPM] Projektas);
— Nr. 23-3957 ,,Pelno mokescio jstatymo Nr. IX-675 2, 5, 12, 17, 172, 18, 19, 46,
47, 56' straipsniy, 1 priedeélio pakeitimo ir jstatymo papildymo 302 straipsniu
istatymas” (toliau — PM] Projektas);
— Nr. 23-3958 , Pridétinés vertés mokescio istatymo Nr. IX-751 21, 71, 92
straipsniy ir 2 priedo pakeitimo jstatymas” (toliau - PVMI] Projektas);
— Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. I-1336 5,
10, 11 ir 12 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas (toliau — VSDI Projektas);
— Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-1904 3, 4,
5 ir 8 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo II(1) skyriumi jstatymo
projektas (toliau — NSD] Projektas; visi bendrai - teisés akty projektai).
Lietuvos advokattira minétuose rastuose akcentavo, kad teisés akty projektai
neatitinka Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybé)
programos, pateikti nesilaikant konstitucinio atsakingo valdymo principo: parengti
skubotai, nepaisant esminiy Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy istatymo
reikalavimy, taikomuy teiséktros procese, t. y. neatlikus tinkamo ir iSsamaus sitilomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimo. Finansy ministerija i pateiktus Lietuvos
advokattros argumentus tiek dél teisés akty projekty rengimo proceso bei atitikimo
Vyriausybes programai, tiek dél konkreciy teisés normy, neatsizvelgé ir nepateiké jokio
paaiskinimo.



Lietuvos advokattra nurodé, jog teisés akty projekty aiSkinamuosiuose
raStuose numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas apsiriboja deklaratyviomis ir
abstrakciomis (t. y. jrodymais nepagristomis) i§vadomis, nepateikiami nei konkretiis
duomenys lemiantys tokj vertinima, nei vertinimo rezultatai. Taip pat nenumatomos jokios
teisés akty projekty jgyvendinimo rizikos ar neigiamos pasekmés. Derinimo paZymoje!
deklaratyviai nurodoma, kad ,Jstatymo projektu nenumatoma reglamentuoti iki tol
nereglamentuotus santykius ir (arba) i5 esmés keisti teisini requliavimg, todél papildytame
aiskinamajame raste pateiktas vertinimo iSsamumas yra proporcingas galimoms [statymo projektu
stitlomo teisinio reguliavimo pasekméms.” Toks ai$kinimas, Lietuvos advokatiros jsitikinimu,
prieStarauja teisés akty projektais siilomiems mokestiniams pakeitimams, kadangi
mokestinés nastos padidinimas, naujy mokeséiy jvedimas (Siuo atveju nedarbo mokestis)
turés jtakos visiems individualia veikly vykdantiems asmenims, paveiks jy teikiamy
paslaugy rinka, taigi neabejotinai turés ir didele reikime Salies finansy sistemai,
pasitikéjimui valstybe ir jos atstovais.

Reikty paminéti ir tai, kad Finansy ministerija 2023 m. kovo 21 d. su GPM]
Projektu teiktame aiSkinamajame raste, laikeési pozicijos, jog , <...> individuali veikla néra tapati
darbo santykiams, o artima verslo vykdymui: pajamos uZdirbamos kaip atlygis ne tik uZ darbg, bet ir
investuoty kapitaly, skirtingai nei darbuotojai, individualiq veikla vykdantys gyventojai yra
nepriklausomi, patys kontroliuoja savo darbo laika, gali kurti papildomas darbo vietas, taciau kartu
jie yra atsakingi uZ finansinius sprendimus bei prisiima veiklos nesékmes rizikq.” Tuo tarpu, 2023
m. geguzés 8 d. kartu su registruotu naujos redakcijos GPM] Projektu ai$kinamajame raste,
teigiama, kad darbo santykiai ir individuali veikla yra ,<..>savo esme itin artimos”. Abejoniy
kelia Finansy ministerijos pozicijos bei teisinio argumentavimo nenuoseklumas
aiskinamuosiuose rastuose. Lieka neaigku, kas lémé tokj drastiSka nuomonés pasikeitima ir
kodél neliko prie§ tai mineéty individualios veiklos ir darbo santykiy skirtumy del
prisiimamos rizikos, poreikio investuoti kapitala, nepastoviy pajamy, kuriamy darbo viety
ir pan. Akcentuotina, kad Lietuvos advokatiira anks¢iau minétuose rastuose pateike
esminius argumentus, pagrindZiandius tai, jog individualios veiklos ir i§ darbo santykiy
gauty pajamy apmokestinimo sulyginimas negali bati laikomas objektyviai pateisinamu.
PaZymétina, kad tokiu biidu neleistinai vienodai traktuojami individualia veikla vykdantys
asmenys ir darbuotojai, kurie priklauso skirtingoms, pagristai diferencijuoto teisinio
reguliavimo kategorijoms.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad ne viena pastabas teikusi organizacija
nurodé, jog neteisinga skaiciavimus dél mokestiniy pakeitimy atlikti ir jy tikslinguma gristi
remiantis 2021 mety duomenimis, turint omenyje tai, kad minétais metais individualig
veikla vykdandiy asmeny pajamoms didziule jtaka turéjo COVID-19 pandemijos metu
taikyti ribojimai bei geopolitiné situacija, todél turimi duomenys yra igkreipti ir neatitinka
realybés. Argumentas, jog i Sias pastabas neatsizvelgta dél to, kad , Skaitiavimy gristi 2022
m. duomenimis néra galimybés <..>", tik jrodo, jog teisés akty projektai rengti skubotai,
neturint tikslo atlikti realaus teisés akty projekty poveikio, galimy riziky mokestiniam

! Derinimo paZyma dél Lietuvos Respublikos pelno mokestio jstatymo Nr. IX-675 2, 5, 12, 17, 172, 18, 19, 461,
47, 561 straipsniy, 1 priedélio pakeitimo ir jstatymo papildymo 302 straipsniu jstatymo projekto



skaidrumui vertinimo bei ignoruojant ne tik ekonominius désnius, ta¢iau ir suinteresuotos
visuomenes nuomone.

Pazymétina, kad visiSkai neatsizvelgta j Siuos pagrindinius Lietuvos
advokattiros iSdéstytus argumentus, kuriais remiantis:

1) individualios veiklos ir i§ darbo santykiy gauty pajamy apmokestinimo
sulyginimas negali btiti laikomas objektyviai pateisinamu;

2) nepritartina GPM] Projekto pakeitimams dél leidziamy atskaitymy be
dokumenty dydzio mazinimo; ribos, nuo kurios taikomas maksimalus GPM tarifas
mazinimo; skaiciuojant pelno mokescio baze VSD ir PSD jmoky pripazinimui neleidziamais
atskaitymais;

3) nepritartina GPM] Projekto 2 straipsniu sitilomam papildomo pajamy
mokescio tarifo jvedimui bei GPM] Projekto 3 straipsnio 1 daliai, kuria biity palaipsniui
didinamas individualios veiklos pajamy apmokestinimui taikomas pajamy mokescio
tarifas;

4) nepritartina VSD] Projekto 2 straipsnio 2 dalimi sitilomam vidutinio darbo
uzmokescio (VDU) ribos didinimui individualios veiklos pajamoms.

Lietuvos advokatiira atkreipia démesj j Astuonioliktosios Vyriausybés
programos nuostatas, kuriose deklaruojama, jog bus: siekiama, kad valstybés teisinis
reguliavimas ir mokestiné sistema skatinty versluma ir pilieciy jsitraukima (124 p.),
ugdomas visuomenes pilietiSskumas mokant mokescius (131.7. p.), mokesciy
administravimas taps draugiskesnis klientui (214.3. p.), mokesciy sistema bus stabili ir
prognozuojama, bus vengiama neisdiskutuoty mokesciy sistemos pakeitimy, bus laikomasi
principo, kad apie tokius pakeitimus suinteresuotieji asmenys biity informuojami i$ anksto
ir turéty laiko tinkamai pasiruosti taikyti pasikeitusias teisés normas (218.1.). Lietuvos
advokatiros vertinimu, abejotina, ar teikiami su individualios veiklos mokestinés aplinkos
pakeitimu susije projektai laikytini atitinkanciais $ias programines nuostatas.

Lietuvos advokatiira, remiantis tuo, kad jos teikti argumentai realiai nebuvo
itraukti j teisés akty projekty derinimo paZymas ir j juos atsizvelgta nebuvo, pakartotinai
teikia savo pastabas ir pasitilymus del minéto teisés akty projekty paketo Vyriausybei. Taip
pat kviesty Jus kol kas nesvarstyti Siy projekty Vyriausybés pasitarime ir Vyriausybés
posédyje bei surengti atskirg susitikima su suinteresuoty organizacijy atstovais.

PRIDEDAMA: Lietuvos advokattiros 2023 m. balandzZio 7 d. rastas ir 2023 m. balandZio 14

d. papildomas rastas Lietuvos Respublikos finansy ministerijai, viso: 16 lapy.

Advokaty tarybos pirmininkas <( " [Mindaugas Kukaitis

Kristina Osoking, el. p. kristina.osokine@advokatura.lt
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DEL TEISES AKTU PROJEKTU PAKETO

Lietuvos advokatirai derinimui pateikta:
= Nr. 23-3955,D¢l Lietuvos Respublikos gyventojy pajaniy mokestio jstatymo Nr, IX-
1007 2, 6, 8, 13, 16, 17, 18, 182, 20, 21, 24, 25, 27, 34, 35 ir 37 straipsniy pakeitimo
ir jstatymo papildytrio 12! straipsniu jstatymo, Lietuvos Respublikos pelno mokes&io
jstatymo Nr, IX-675 2, 5, 12, 17, 172, 18, 19, 46!, 47, 56 straipsniy, 1 priedélio
pakeitimo ir jstatymo papildymo 30? straipsniu jstatymo ir Lietuvos Respublikos
pridétinés vertés mokestio jstatymo Nr. IX-751 21, 71, 92 straipsniy ir 2 priedo
pakeitimo jstatymo projekty pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui®;
- Nr. 23-3956 ,Gyventojy pajamy mokeséio jstatymo Nr. IX-1007 2, 6, 8, 13, 16, 17,
18,182, 20, 21,24, 25,27, 34, 35 ir 37 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 12!
straipsniv Jstatymas” (toliau — GPM] Projektas);
~ Nr. 23-3957 ,Pelno mokestio jstatymo Nr. IX-675 2, 5, 12, 17, 172, 18, 19, 461, 47,
56! straipsniy, 1 priedélio pakeitimo ir jstatymo papildymo 30? straipsniu jstatymas®
(toliau ~ PM] Projektas);
— Nr. 23-3958 , Pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr, IX-751 21, 71, 92 straipsniy ir
2 priedo pakeitimo jstatymas” (tliau — PVM] Projektas; visi kartu — teisés akty
projekeai).
Pazymetina, kad nors Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. 1-1336 5,
10, 11 ir 12 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas (toliau — VSD] Projektas) ir Lietuvos Respublikos
nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-1904 3, 4, 5 ir 8 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo II(1) skyriumi jstatymo projektas (toliau — NSD] Projektas) derinimui Lietuvos
advokatiral teikti nebuvo, manytina, kad $ie projektai yra neatsicjama stlomos mokeséiy reformos
dalis. Atsizvelgiant | tal, susipaZinusi su auk§iau minétais teisés akey projektais, Lietuvos advokattra

teikia savo pastabas ir pasitlymus dél visy aukséiau nurodyty jstatymy projekty kompleksiskai.



1. Dél teisés akty projekty poveikio vertinimo

Lictuvos advokattros jsitikinimu, teisés akty projekty pateikimas, kuriais Zenkliai
keitiamas ir didinamas individualios veiklos pajamy apmokestinimas, #iuo metu esant jtemptal
geopolitinei padétiai, vis dar sickiant iSspresti COVID-19 pandemijos sukeltas neigiamas socialinés
ir ekonomines pasekmes, infliacijos ir paliikany augimo kontekste, laikytinas kritikuotinu ir socialiai
neatsakingu teisékiiros procesu,

Lietuvos advokattra néra pries teisinio reguliavimo pokytius, racionalius pasialymus ir
yra pasirengusi argumentais dalintis bei kompromisy keliu siekti pokytiy ir mokestiniame
reguliavime, taliau paZymime, jog teisinio reguliavimo pokytis neturéty priefinti visuomengs,
neturéty bati prievartinis visy suvienodinimas, nes tai tiesiog yra nesuderinama su demokratija,
Zmogaus teisiy uZtikrinimu ir stabilumu. Dél pateikty teisés akty projekty ne tik nebuvo i¥ anksto
konsultuotasi su visuomene, taip pat, mokestinés natos didinimas nebuvo aptartas né su viena
profesine organizacija ar kita suinteresuota visuomenés grupe., Todél pasirinktas badas pristatyti
tokios didelés apimties teisés akty projektais kuriamg mokestiy reforms derinimui su
suinteresuotomis grupémis, skiriant vos trijy savaiiy terming, yra nepakankamas ir laikytinas
neatitinkandiu konstitucinio atsakingc; valdymo principo.

Remiantis Lietuvos Respublikos teisékaros pagrindy jstatymo 15 straipsnio 1 dalimi,
rengiant teisés akto, kuriuo i§ esmés keidiamas teisinis reguliavimas, projekts, privalo buti atlickamas
numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas. Sio vertinimo iSsamumas turi biti proporcingas
gatimoms numatomo teisinio reguliavimo pasekmeéms. To paties straipsnio 2 dalis numato, kad atlickant
numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimg, nustatomas galimas teigiamas ir neigiamas poveikis
to teisinio reguliavimo sri¢iai, asmenims ar jy grupéms, kuriems bus taikomas numatomas teisinis
reguliavimas. Individualia veiklos forma gyventojai vykdo veiklas jvairiuose sektoriuose (teisiniy
paslaugy, kurjerio/pervezimo paslaugy, paslaugy groZio industrijoje ar kultiiros, pramogy srityje,
Zemés tkyje ir t.t.), taigi galimas teisinio reguliavimo teigiamas ar neigiamas poveikis tursty bt
vertinamas  kiekviename tokiame sektoriuje atskirai. Nei GPM] Projekto, nei PM] Projckto
aiskinamuosiuose rastuose tokio pobidZio vertinimo néra. Atsizvelgiant | teisés akty projektais
numatomo naujo teisinio reguliavimo pobudj, masts, turi biiti jvertinamas poveikis ekonomikai,
konkurencijai, valstybés finansams, socialinei aplinkai, vie$ajam administravimui, teisinei sistemai,
kriminogeninei situacijai, korupcijos mastui, aplinkai, administracinei natai, regiony plétrai,
emigraciniams procesams, socialiai paZeidZiamy asmeny padéiai, reglamentuojamonms profesijoms ir
kitoms sritims. Tuo tarpu, GPM] Projekto ai¥kinamajame raste pateikiamas itin trampas ir
akivaizdZiai deklaratyvaus pobtidZio numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas. Nors teisés

akty projektai yra didelés apimties, daro jtakg ne ma¥ai daliai visuomenés, numatomo teisinio




reguliavimo poveikio vertinimas apsiriboja maZareik$me i§vada, kad daromi pakeitimai ,<...> ilgalaikiu
laikotarpiu galéty iS dalies prisidéti, novs ir nedymiat, prie pajamy nelygybés rodiklio gerinimo. <...> pajamy
nelygybé Sick tiek sumaZéty — Gini indeksas treciaisiais metais po pakeitimy sumatéty 0,2 proc. p. skurdo
lygis pasikeisty nedaug — jis sumazéty 0,1 proc. p.“ Neiglamos sitlomo reguliavimo pasekmés visai
neminimos. PM] Projekto ai¥kinamajame radte, taip pat, apsiribojama pavieniais deklaratyviais
sakiniais, kaip kad — ,,Pagerinus smulkiojo verslo apmokestinimo sqlygas numatomas teigiamas poveikis
smulkiojo werslo, laikomo ekonomikos varomgja jéga, plétrai Taliau nepateikiami nei konkretis
duomenys lemiantys tokj vertinimg, nei vertinimo rezultatai. Taip pat, nenumatomos jokios rizikos
ar neigiamos pasekmeés.

Paymétina, jog minétuose aiSkinamuosiuose raftuose nurodoma, kad mokestinés
nadtos didinimas grindiamas poreikiu uztikrinti teisingesnj apmokestinimg ir maZinti nelygybe.
Tadiau nejvertinta, kad mokeséiy didinimas galimai didins 3edéling ekonomikg (gyventojams,
vykdantiems individualig veikly, mokestiné najta didinama beveik dvigubai, kas akivaizdZial gali
paskatinti juos neapskaityti visy pajamy ar apskaityti jas ne tada, kada jos gaunamos), apsunkins
mokes¢iy administravimg (asmenys, vykdantys individualig veikly ir gaunantys pajamas, vir§ijancias
registravimosi pridétinés vertés mokesio (toliau ~PVM) mokétojais ribg, privalés rinkti dokumentus,
pagrindiancius ilaidas), be to, dél naudojimosi teise | PVM atskaity (individualig veikly vykdantys
asmenys, PVM mokétojai, Siuo metu naudodamiesi galimybe atskaityti 30 proc. sgnaudy nerinkdami
apskaitos dokumenty, §ia teise daZnai savo noru nesinaudoja) valstybés biudZetas galimai neteks dalies
pajamy. Negalima nejvertinti ir to, kad dalis aukstos pridétinés vertés individualia veikly vykdantiy
gyventojy (teikiantiy intelektualines paslaugas) gali pasirinkti i¥vykti ¥ Lietuvos arba nepriimti
sprendimo j Lietuvy atvykt (sugrjZti), kadangi individualia veikla teikiamy paslaugy rinka Lietuvoje
taps dar ma#iau patraukli. Todé! sitlomi mokestinés aplinkos pakeitimai turi biti vertinami ne tik
nacionaliniame, tadiau ir bent jau kity regiono valstybiy mokestiniy sistemy patrauklumo kontekste.

Negana to, visi¥kai nevertinta siiillomy pakeitimy jtaka paslaugy, jskaitant, bet
neapsiribojant, pavyzdziui, teisiniy paslaugy kainy pokytiui. Jeigu bty priimti visi sitlomi jstatymy
pakeitimai, nuo 2026 m. advokaty ir kity individualia veikly vykdandiy PVM mokétojy bendra
mokesting na$ta, jskaitant ir PVM, kurio atskaita teikiant intelektu sukurtas paslaugas i§ esmés
negalima ir tiesiog sudaro paslaugos kainos dalj (ypa¢ paslaugas teikiat fiziniams asmenims ne PVM
mokétojas), sudaryty beveik 50 proc. (pvz.:, i§ gautos 121,00 Eur su PVM paslaugos kainos, 21,00
Eur sudaryty PVM, 20,00 Eur - GPM, 12,45 Eur - VSDJ, 6,28 Eur — PSD] (bendrai 59,73 Eur arba
net 49,36 proc. mokes¢iy) ir tik 61,27 Eur arba 50,63 proc. atitekty tiesiogiai advokatui). Toks
apmokestinimas ne tik Zenkliai vir§yty darbo pajamy apmokestinimg, tatiau tapty paciu didZiausiu

tokiy paslaugy pajamy apmokestinimu $alyje. Tai salygoty visy individualig veikly vykdanciy asmeny,
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iskaitant ir advokaty ar advokato padéjéjy, skaitiaus reikimingg sumazéjima, paslaugy kainy Zenkly
kilimg ir, Zinoma, iy paslaugy prieinamumo sumazéjimg. Paslaugy kainy didéjimas, kaip jau minéta
anks&au, $uo itin nestabiliu ir didele infliacijy pasiekusiu laikotarpiu bus dar vienas neigiamas
aspektas vartotojams. Daliai visuomenés kai kurios paslaugos, jskaitant ir teisines konsultacijas, gali
tapti visai neprieinamos. Thi kelty realig grésme skland#iam teisingumo sistemos funkcionavimui, o
kartu ir teisés | teisingg teismg, garantuojamos Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 10 sfraipsniu,
Europos imogaﬁs teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsniu bei Lictuvos
Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija 31 straipsnio 2 dalimi, uztikrinimui,

Atliekant poveikio vertinima, miisy poZidriu, yra batina sulaukti 2022 mety pajamy
deklaravimo pabaigos ir atlikti nuosekly 5 mety pajamy palyginima, nes 2021 mety i¥ individualios
veiklos gauty ir deklaruoty pajamy vertinti vienareik§miskai negalima, atsizvelgiant j tai, kad 2021
metais deklaruotos visy Lictuvoje vykdanéiy individualia veikly pajamos sumazéjo vir§ 50 proc.
lyginant su 2020 mety deklaruotomis pajamomis. Tai labai reikémingas faktas, jparcigojantis
nevykdyti skuboto mokes&iy sistemos pertvarkymo, nes jis jrodo kaip jautriai koreguojasi individualios
veiklos paslaugy teikimas atsi#velgiant j aplinkos (pandeminius, rinkos ir kitus) poky&ius.

 Atkreiptinas démesys  realius skaicius, kurie atskleidZia fakts, jog mokestiy sistemos
pokyéio poveikis palies visus, o ne tik daug uzdirbandius:

- jeigu dabar individualia veikly vykdantis asmuo gauna per ménesj 1 000 Eur sumg

(neatskaitius i8laidy ir mokeséiy), tai per vienerius metus jis gauna 12 000 Eur
(neatskaidius i§laidy ir mokes&iy). Jam dabar tenkanti mokestiné nasta 15,79 proc.,
t.y. 1 894,20 Eur mokétiny mokeséiy, o po mokestiy pakeitimy mokestiné nasta bus
34,04 proc., t.y. 4 085,28 Eur mokétiny mokes¢iy;

- jeigu dabar individualia veikl vykdantis asmuo gauna per ménesj 2 000 Eur sumg
(neatskaitius i¥laidy ir mokestiy), tai per vienerius metus jis gauna 24 000 Eur
(neatskai¢ius iélaidq ir mokesé&iy). Jam dabar tenkanti mokestiné nasta 15,79 proc.,
t.y. 3 788,40 Eur mokétiny mokestiy, o po mokestiy pakeitimy mokesting nasta bus
34,04 proc., t.y. 8 170,56 Eur mokétiny mokestiy;

- jeigu dabar individualia veikly vykdantis asmuo gauna per meénesj 3 000 Eur sumg
(neatskaitius i3laidy ir mokes&iy), tai per vienetius metus jis gauna 36 000 Eur
(neatskai&ius i§laidy ir mokes&iy). Jam dabar tenkanti mokestiné nasta 18,21 proc.,
t.y. 6 556,20 Eur mokétiny mokeséiy, o po mokestiy pakeitimy mokestiné nasta bus
34,04 proc., t.y. 12 255,84 Eur mokétiny mokesciy;

- jeigu dabar individuali veikly vykdantis asmuo gauna per ménesj 4 000 Eur sumg

(neatskaitius islaidy ir mokestiy), tai per vienerius metus jis gauna 48 000 Eur
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(neatskaicius i§laidy ir mokesciy), jo mokesting nagta §uo metu 22,13 proc,, ty. 10
623,20 Eur mokétiny mokeséiy, o po mokestiy pakeitinny mokesting nasta bus
34,04 proe., t.y. 16 341,12 Eur mokétiny mokeséiy;

- jeigu dabar individualia veiklg vykdantis asmuo gauna per ménesj 5 000 Eur suma
(neatskaitius islaidy ir mokestiy), tai per vienerfus metus jis gauna 60 000 Eur
(neatskaicius islaidy ir mokesdiy), o mokesting nasta §iuo metu sudaro 22,79 proc.
pajamy, t.y. 13 671,00 Eur mokétiny mokeséiy, o po mokeséiy pakeitimy mokestiné
naSta bus 40,81 proc., t.y. 24 486,00 Eur mokéting mokesciy. Be to, jo paslaugos
apmokestinarmos 21 proe. PVIM.

- jeigu dabar individualig veikly vykdantis asmuo gauna per ménesj 6 000 Eur sumg
(neatskaicius ilaidy ir mokes&iy), tai per vienerius metus jis gauna 72 000 Bur
(neatskai¢ius islaidy ir mokeséiy), o mokesting najta Sivo metu sudaro 22,79 proc.
pajamy, t.y. 16 405,20 Eur mokétiny mokeséiy, o po mokestiy pakeitimy mokestiné
nadta bus 40,81 proc., t.y. 29 383,20 Eur mokétiny mokesdiy. Be to, jo paslaugos

apmokestinamos 21 proc. PVYM.

Sie skailiai yra tikshis, Juos galima patikrinti pagal oficialiose Valstybinio socia

s

valdybos prie Socialinés

apsaugos i darbo ministerijos (SoDra) ir Lictuvos advokatiives

infernetinége svetainése esandias individualios veiklos skai¢iuokles. 1§ gauty 168y individualig veikly
vykdantis asmuo turi sukurti sau irsavo veiklai vykdyti samdomy Zmoniy. darbo vietas, jas iSlaikyti,
apmokeéti savo nedarbo, ligos, komandiruodiy i8laidas, dirbti neskaitiuojant sau darbo laiko apskaitos,
dal) 1e8y skirti atostogoms ir ji metu negauti pajamy,

PaZymeétina, kad remiantis Valstybinés mokeséiy inspekeijos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos (toliau — VMI) pateiktais duomenimis 2021 m. vidutiniSkai advokaty padéjéjai
per metus gavo po 22 064 Eur (neatskaidius i$laidy ir mokestiy). Jiems teko mokesting nagta po 15,78
proc, ty. po 3 482,80 Eur mokéting mokes¢iy, kas be patiriamy i8laidy leisty disponuoti kas ménesj
tik po 1 548 Eur suma, o po mokestiy pakeitimy mokestiné nasta bus 34,04 proc,, t.y. 7 511,47 Bur
mokeéting mokestiy, kas be patiriamy islaidy leisty disponuoti kas ménesj tik po 1 212 Eur suma.
Remiantis VMI pateiktais duomenimis 2021 m. vidutiniskai advokatal per metus uzditbo po 44 220
Eur (neatskai¢ius i8laidy ir mokestiy). Jiems teko mokesting nadta po 20,90 proc., ty. po 9 240,60
Eur molkéting mokesciy, kas be patiriamy i8laidy leisty disponuoti kas ménesj po 2 915 Eur suma, o
po mokestiy pakeitinng mokestiné nasta bus 34,04 proc., t.y. 15 054,26 Eur mokétiny mokestiy, kas
be patiriamy islaidy leisty disponuoti kas ménesj po 2 430 Eur suma. I§ gaunamy pajamy advokatai
ir jy padéjejai privalo kas ménesj mokéti nario mokestj, privalomojo profesinio eivilinés atsakomybés

draudimo jmakas, i8laikyti darbo vietg (kontora) ir jos darbuotojus.



Papildomai abejoniy kelia, ne tik teisés akty projekty rengimo procesas, bet ir Sios
mokeséiy reformos suderinamumas su Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau —
Vyriausybé) programa. Sios programos 123 punktu nustatyta, kad vienas i3 bendry bruo%y tarp auksto
pragyvenimo lygio aliy yra ,<...> palantios teisinio reguliavimo, mokestinés sglygos privadiai iniciatyvai
ir vershumui <...>, todél 124 programos punktu Vyriausybé jsipareigoja siekd, kad ,,fualstybef teisinis
reguliavimas ir mokesting sistema skatinty verslumq ir pilietiy jsitraukimg. Lietuvos advokattros
nuomone, drastiskas mokestinés nagtos didinimas, tinkamai neiddiskutuotas su visuomene, pateiktas
neatlilus realaus poveikio vertinimo, prieSingai nei skelbiama Vyriausybés programoje, neskatina
pradéti individualios veiklos ir imtis verslo. Be to, programos 10.3.12. punktu Vyriausybé jsipareigojo
panaikinti klittis smulkiajam verslui augti PVM, pelno ir pajamy mokes&iy srityse, kas jrodo, jog

Vyriausybé jsipareigojo panaikinti klititis gauti didesnes pajamas mokestiy sgskaita, o ne atvirksciai.

Atsizvelgiant j tai, kas i¥déstyta, darytina i$vada, kad realus teikiamy teisés akty projekty
poveikio vertinimas nebuvo tinkamai atliktas, ty. vykdytas nesilaikant Lictuvos Respublikos
teisékiiros pagrindy jstatyme nustatyty reikalavimy, keliamy teisekiiroje dalyvaujantiems subjektams.

Dél 3ios priczasties sitlytina tik atlikus ifsamy teiscs akty projekty poveikio vertinima, inicijuoti

konstruktyvias konsultacijas su visuomene bei bendruomenémis, kurias tiesiogiai lie¥ia mokesciy-

pokyciai.

2. Dél individualios veiklos ir darbo santykiy pajamy apmokestinimo nastos
suvienodinimo

Sutinkama, kad Lietuvoje darbo santykiy pajamoms taikoma mokestiné nagta yra per
didelé, todél pritartina Lictuvos Respublikos ekonomikos it inovacijy ministerijos (toliau -
Ekonomikos ir inovacijy ministerija) pozicijai, kad ,mokesciy maZinimas darbo apmokestinimo srityje
bei tiksliniy lengvaty taikymas padidinty Lietuvos chonomikos konkurencingumag ir augima, o tai vidutiniu
laikotarpiu generuoty didesni biudgeto pajamy surinkimg.* Tatiau teisés akty projekty tikslas
suvienodinti individualios veiklos pajamy ir pajamy i§ darbo santykiy apmokestinimg yra i§ esmeés
neteisingas, nes individualig veikly vykdantis asmuo (jo padétis mokestine prasme) turéty bati
lyginamas su juridiniu asmeniu (daugiau maZaja bendrija) ) ir papildomal neapmokestinant pajamy
GPM, o ne su dirbantiuoju pagal darbo sutast.

Visy pirma, skiriasi veiklos vykdymo principai: individualig veikly vykdantis asmuo néra
witikrintas dél savo pajamy stabilumo, periodigkumo, neturi tokiy veiklos garantijy, kaip apmokamy
atostogy, papildomy laisvadieniy (vadinamy mamadieniy/tévadienty), —maZesnés ligos ir

motinystés/tévystés i$mokos ir kita.



Antra, 1§ esmés skiriasi $iy asmeny grupiy atsakomybé, nes individualig veikly vykdyti
pasirinkes asmuo atsako neribotai (visu savo turtu), tuo tarpu darbuotojo atsakomybé ribojama
Lietuvos Respublikos darbo kodekso nustatyta tvarka. Taigi, individualig veiklg vykdandio asmens
veikla yra neatsiejama nuo asmeninés atsakomybés Zalos atsiradimo atveju, todél laikoma rizikinga,
privalomai bei savarankiSkai draudziama. ‘Toks rizikingas veiklos modelis pripaZjstamas ir taikomas,
ipareigojant tokius asmenis privalomai draustis civilinés atsakomybés draudimu (pvz. advokatai,
notarai, antstoliai).

Gualiausiai, individualia veikla vykdantys asmenys mokestiy taikymo kontekste galéty
biiti lyginami nebent su verslo subjektais, tatiau ne su darbuotojais, kadangi pastariceji nekuria datbo

viety, yra susieti su darbdaviu pavaldumo santykiais, kuriam darbdavys utikrina tinkamsg darbo

aplinkg, priemones ir sglygas paskirtoms funkcijoms atlikt, darbuotojui neinvestuojant } tai savo

asmeninémis 1¢Somis.

Pastebétina, kad GPM] Projekto aiskinamajame radte keliama hipotezé, kad ateityje
silpnés darbuotojo ir darbdavio rySys, dél ko individuali veikla bus plaiau naudojama. Tadiau toks
poiiiris yra kritikuotinas, kadangi nesivadovaujama teisiniu reguliavimu, kas yra laikoma darbo
santykiais, o kas - individualia veikla su visomis i§ to kylantiomis auks&iau nurodytomis pasekmémis

(jskaitant riziks ir atsakomybe).

Remiantis iidéstytais argumentais, individualios veiklos ir i§ darbo santykiy gauty
pajamy apmokestinimo sulyginimas negali bati laikomas objektyviai pateisinamu, kadangi tokiu badu
neleistinai vienodai traktuojami individualig veikly vykdantys asmenys ir darbuotojai, kurie priklauso
skirtingoms, pagrjstai diferencijuoto teisinio reguliavimo kategorijoms. Todél keliamas tikslas —
suvienodinti pajamy 15 darbo santykiy ir pajamy ¥ individualios veiklos mokesting nasts, vertintina
neatitinka Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalies nuostatos, kad ,Lietuvos tikis grindZiamas <...> asmens

tkinés veiklos laisve ir iniciatyva“.

3. Dél mokestio bazés individualios veiklos pajamoms plétimo

Pirma, pagal dabar galicjan&io GPM] 18 straipsnio 12 dalj, asmeniui, kuris verciasi
individualia veikla, leid¥iamais atskaitymais gali buti pripaZjstama suma, lygi 30 procenty gaufy
(uzdirbty) individualios veiklos pajamuy. Sis i3laidy pripazinimo biidas buvo jtvirtintas tam, kad
individualia veikly vykdantys asmenys biity paskatinti deklaruoti visas savo pajamas (kitaip tariant,
kovojant su ekonominiu $eSéliu) ir kad biity gerokai sumazinta administraciné nata tiek mokesCiy
administratoriui, tiek veikly vykdantiems asmenims, nerenkant dokumenty dél patirty faktiniy

i§laidy. Galiojantis apmokestinamyjy pajamy bazés nustatymas, leid#iant atimti vadinamasias
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,prezumpceines® i¥laidas, nekaupiant jy dokumenty, yra patrauklus smulkiesiems ir vidutinio dydZio
verslininkams, kurie vykdo individualig veikla, nors abejotina, ar realus individualios veiklos
pelningumas gali siekti 70 proc. Visgi dél administravimo paprastumo ji renkasi dauguma
intelektualines paslaugas teikiandiy individualig veikly vykdandiy asmeny.

Tatiau GPM] Projekto 12 straipsnio 3 dalimi, sitiloma minétg sumg maZinti nustatant,
kad apskaidiugjant gyventojo, kuris mokestiniu laikotarpiu néra jregistruotas ir neprivalo registruotis
pridétinés wertés mokestio mokétoju, apmokestinamgsias individualios wveiklos pajamas, gyventojo
pasirinkimu Vietof kitose $io straipsnio dalyse nurodyty patirty ilaidy gyventajo, kuris verdiasi individuakia
wveikla, leid%iamais atskaitymais gali buti pripagistama suma, lygi 20 procenty gauty (ufdirbty)
individualios veiklos pajamy. Pritartina Ekonomikos ir inovacijy ministerijos pozicijai, kad ,mokestiné
nasta individualia veikly vy/eddm‘iems asmenims reikSmingai iSaugs, todél sialytume palikti galiojantias
taisykles individualiq veikly vykdantiems asmenims leisti atimti 30 proc. sqnaudy nerenkant dokumenty,
nes tokin atveju jie mokestius moka nuo 70 proc. pajamy (pelno), kas yra didesnis nei realus jy veiklos
pelningumas ir valstybé, tikétina, surenka daugiau pajamy, nei tokiems asmenims udkraunant prievolg
rinkti dokumentus, pagrindZiancius iflaidas". Remdamasi tuo, Lietuvos advokat@ira nepritaria aptariamy
i§laidy mazinimui iki 20 proc. (kas siiloma asmenims, kuriy pajamos nevirsija nustatytos PV ribos).
Manytina, kad tokiy sanaudy ribojimo / uzdraudimo pasekoje reik§mingai didés ne tik individualia
veikla vykdandiy asmeny, bet ir mokes¢iy administratoriaus administravimo nasta.

Be to, abejotinas teisés naudotis ,prezumpciniy® sgnaudy principu susiejimas su
registracija. PVM mokétoju ar prievole registruotis PVIM mokétoju. Prievolé registruotis PVM
mokétoju kal kuriais atvejaisv nesicjama su individualia veikly vykdaniojo pajamomis (tick maZesng
uZ nustatyta pajamy ribg — §iuo metu 45 tikst. Eur per paskutinius 12 mén. — gaunantys asmenys gali
privaléti registruotis PVM mokétojais, tiek ir didesnes pajamas gaunantys asmenys gali neprivaléti jais
registruotis). Be to, klaidingas jsitikinimas, kad individualig veikly vykdantys asmenys, kuriy pajamos
vir§ijo taip vadinamg ,PVM ribg", ir taip veda detalig pajamy ir sgnaudy apskaitg, nes esant galimybei
atskaityti 30 proc. ,prezumpciniy“ sgnaudy, kaip minéta, kai kurie individualia veikly vykdantys
asmenys pasirenka nekaupti i§laidy dokumenty. Tad ,prezumpciniy” sgnaudy galimybé turi i8likt
tam, kad ilaikyti paskaty asmenis deklaruoti visas pajamas ir nevengti perkopti PVM ribos.
Svarstytina  §iai galimybei nustatyti papildomus apribojimus, nustatant, kad, pvz., &ia
apmokestinamyjy pajamy apskaitiavimo tvarka gali naudotis tik tie individualiy veikly vykdantys
asmenys, kurie nesinaudoja PVIM atskaita ir néra priskyre veiklai ilgalaikio turto.

Antra, nepritartinga GPM] Projekto 14 straipsnio sitilomam reguliavimui, maZinantiam
ribg, nuo kutios skaiiuojamas maksimalus gyventojy pajamy mokesio (toliau — GPM) tarifas, nuo

35000 Eur iki 10 000 Eur (taip pat ir palaipsniui). Manytina, kad 35 000 Eur pajamy riba yra
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pernelyg Zema (ypatingai atsizvelgiant | infliacijg ir augan&ias kainas) ir asmenys, gaunantys pajamas
iki #iuo metu galiojantios ribos, turi biiti apmokestinami maZiau (atkreiptinas démesys, kad jiems
netaikomas neapmokestinamasis pajamy dydis (toliau — NPD), kuris taikomas darbo santykiy
pajamomns). Nepagrjstas ir klaidinantis teiginys, kad 75 proc. individualia veikls vykdantly asmeny
apmokestinimas nesikeis, nes akivaizdu, kad vien taip reikSmingai sumazinus §ig ribg, Sy asmeny
apmokestinimas reik¥mingai didés (net neatsizvelgiant | tai, kad sitloma mazinti leidZiamy
atskaitymy dydj ir didinti GPM tarifus) - tg akivaizdZiai jrodo aukstiau (4 psl.) musy nurodyty
skaitiavimy rezultatai.

Tretia, kadangi individualiy veikly vykdantiy asmeny apmokestinimas turéty bati
lyginamas su juridinitj asmeny pelno apmokestinimu (nes $iec asmenys vykdo ekonoming veikly, o ne
darbo funkeijas), o ne su darbo santykiais, tai skaitiuojant pelno mokestio bazg, remiantis Lietuvos
Respublikos pelno mokestio jstatymo 24 straipsnio 1 dalimi, i§ pajamy atskaitomi Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyme nustatyti mokeséiai ir kitais Lietuvos Respublikos
jstatymais arba Vyriausybés nutarimais nustatytos rinkliavos bei privalomosios jmokos, jeigu Sis
[statymas nenustato ko kita, Neatimamas tik pats pelno mokestis. Todél nepagristas ir diskriminacinis
ribojimas i§ pajamy atskaityti individualia veiklg vykdantio asmens sumolkétas valstybinio socialinio
draudimo (toliau — VSD) ir privalomojo sveikatos draudimo (toliau — PSD) jmokas.

Negana to, kadangi 8iuo metu Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio
jstatyme jtvirtinti Zenklds ribojimai individualia veikly vykdantiems asmenims pripaZinti sanaudas
leid¥iamais atskaitymais, bet koks papildomas mokes&io bazés ribojimas galimas tik perZifiréjus visus
individualia veikly vykdangiy asmeny leid#iamus atskaitymus bei suvienodinus juos su pelno mokestio

leidZiamy atskaitymy reguliavimu.

Atsizvelgiant | tai, kas i8déstyta, Lictuvos advokatira nepritaria GPM] Projekto
pakeitimams dél leidZiamy atskaitymy be dokumenty dyd#io maZinimo, ribos, nuo kurios taikomas
maksimalus GPM tarifas mazinimo bei dél VSD ir PSD jmoky pripaZinimo neleidiamais

atskaitymams,

4, Dél GPM tarifo didinimo

Nepritartina GPM tarifo individualios veiklos pajamoms didinimui nuo 15 iki 20 proc.
(taip pat ir palaipsniui), nes individuali veikla, kaip jau minéta anks&iau, negali buti sulyginama su
darbo santykiais. Taip pat, GPM] Projekto 2 straipsnio sifilomas teisinis reguliavimas numatantis
papildomo 5 ir 7 proc. GPM tarifo jvedima i8 esmes rei¥kia progresinés mokes&iy sistemos jtvirtinima,.

Lietuvos advokatiiros nuomone, Lietuvos, kaip jurisdikeijos, patrauklumas dél tokios sistemos
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itvirtinimo Zenkliai sumaZés, nes paprasti mokesdiai i§ esmés yra patrauklus jurisdikeijos elementas, o
Lictuva, siekdama pritraukti talenty ir didZiuodamasi (bent jau vie$ai) savo vienaragiais ir startuoliais
bei aukstyjy technologijy jmonémis, jtvirtindama progresiniu apmokestinimu pagristy mokesCiy

sistema, netenka didelés dalies savo patrauklumo. AtsiZvelgiant j geopoliting situacijg, abejotina, ar
tai tvarus sprendimas. Be to, sitlomais pakeitimais dideles pajamas uzdirbantys asmenys skatinami
iegkoti patrauklesniy jurisdikcijy (ne tik mokestine prasme), todél tokiy asmeny emigracija yra
tikétina.

Atkreiptinas démesys, kad mokestinés naftos didinimas turéty buti tolygus, nes
gyventojai veikly vykdo rinkoje, kurioje sglygos taip greitai negali buti keitiamos. Taciau sialomu
individualios veiklos pajamy apmokestinimo modeliu (nors GPM] Projekto aiSkinamajame raste
nurodyta, kad tarify sitloma didinti palaipsniui), pasikeitus mokestio bazei, jau 2024 metais

mokestiné nasta individualig veiklg vyykdantiems asmenims didéty beveik dvigubai.

Remiantis tuo, nepritartina GPM] Projekto 2 straipsniu siilomam papildomo pajamy
mokeslio tarifo jvedimui bei GPM] Projekto 3 straipsnio 1 daliai, kuria buty palaipsniui didinamas

individualios veiklos pajamy apmokestinimui taikomas pajamy mokes¢io tarifas nuo 15 iki 20 proc.

5. Dél nedarbo draudimo

Advokaty bendruomenei nedarbo draudimas néra aktualus, nes tikétina, kad 8is
draudimas iliks tik deklaratyvus ir praktikoje neveiks. Siekiant gauti socialines nedarbo imokas,
advokatas turéty idregistruoti savo individualig veikla, o tai reikSty buti isbrauktam i§ Lietuvos
praktikuojandiy advokaty sgrado, o siekiant j jj griZti, reikty i§ naujo laikyti egzaming, steigti nauja
darbo vieta, naujai prisickti bei gauti Advokaty tarybos pritarimg. Tokiam Zingsniui advokatas rysis
tik i§ esmés nusprendes nutraukti veikly, o norédamas turéti realia nedarbo draudimo apsaugs,
advokatas, kaip ir bet kuris kitas individualig veikly vykdantis asmuo, gali draustis savarankiskai
ptivatiose draudimo bendrovése jam priimtinomis draudimo sglygomis. Todél nepritartina
individualios veiklos jtraukimui j nedarbo draudimg ir laikytina, kad §ios jmokos yra tiesiog VSD
jmoky padidinimas.

Be to, manytina, kad nedarbo draudimo jvedimas kitose veiklose Zenkliai padidins
administracing nasts, nes atsakingoms institucijoms reikés registruoti veiklos vykdymo pasikeitimus,
o pati sistema sudarys salygas piktnaudZiavimui (nutraukiant veikly tik formaliai, o realia j3 tesiant,
tik negaunant oficialiai pajamy ,veiklos nutraukimo“ laikotarpiu), todél institucijos sieks nustatyti

piktnaudZiavimo atvejus, kas taip pat, padidins jy darbo krivj.
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Lietuvos advokatiira laikosi pozicijes, kad individualig veikly vykdantys asmenys
nedarbo rizilea aigkiai supranta pasirinkdarmi tokis veiklos formay ir jg prisiima, todél valstybé neturéty
prisidéti prie papildomo verslo draudimo. Nenorintys prisiimti nedarbo rizikos asmenys turéty rinktis

kita veiklos forma su visomis jos pasekmémis, pvz. jsidarbinti pagal darbo sutart].

6. Dél VSD jmolky luby didinimo nuo 43 VDU iki 60 VDU

Lietuvos advokatira palaikyty Ekonomikos ir inovacijy ministerijos siilymg vidutinio
darbo uwimokes&io (toliau — VDU) ribos maZinirhui pajamoms, susijusioms su darbo santykials iki 43
VDU, tadiau nepritaria VSD] Projekto 2 straipsnio 5 dalimi sitlomam Sios ribos didinimui
individualios veiklos pajamoms ild 60 VDU. Be to, svarstant. bet kolq V8D jmoky padidinimo
pasitlymy (tiek bazés, tiek tarifo pavidalu), kompleksiskal turéty bfiti svarstomas ir atitinkamas

socialinio draudimoe i§moluy lyginimas, bet teisés akty projektais to neatlikta.

7. Dél PVYM ribos didinimo nuo 45 000 iki 55 000 EUR
Lietuvos advokatiira palaiko ir pritaria §lam padidinimui, juolab, kad Europos Komisijos
leidimas padidinti 3ig riby gautas dar 2020 mety pabaigoje. AtsiZvelgiant | tai, kad pareigos
registruotis PYM mokétoju 45 000 Eur riba i§ esmés nebuvo keista nuo 2012 mety, ] pastaryjy mety
senklig infliacija visose stityse, sitlytina $ig ribg kaip jmanoma greitiau arba bent palaipsniui, taciau
ne véliau nei iki 2026 mety, ar kelti dar Zenkliau — iki be Europos Komisijos leidimo galimos

maksimalios 85 000 Eur sumrioes.

Apibendrinant tai, kas i¥déstyta, Lietuvos advokatiiros jsitikinimu, teisés akty projektai
patengti skubotal, nepaisant esminiy Teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy, taikomy teisekiros
procese, jskaitant tinkamo ir i¥samaus sitlomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo. Lietuvos

advokatara yra pasirengust dialogo bidu aptarti teisiSkai pagrjstus mokestinés aplinkos pokytius.
i

/
Advokaty tarybos pirmininkas Aipdaugas Kukaitis

Kristina Osoking, el. p. kelstina.osokine@advokaturalt

11



Ll IR
ADVORATA

Duomerys kaupiami Juridiniy asmeny registre, kodas 300099149, Lvivo g. 7-9, LT-09313 Vilnius, www.advokatura.lt
Tel, +370 5 262 4546, faks. +370 5 212 1859, el. p. la@advokaturalt, 4, s, SEB bankas LT877044060001030612

Lietuves Respublikos finansy ministerijai 2023-04-14 Nr. /] zymg

EL p. finmin@finmin It;

PAPILDYMAS DEL TEISES AKTU PROJEKTUY

Lietuvos advokatiirai derinimui pateikta:
= Nr. 23-3955 ,Dél Lietuvos Respublikes gyventojy pajfa‘mq mokestio jstatyme Nr. IX-
1007 2, 6, 8, 13%, 16, 17, 18, 182, 20, 21, 24, 25, 27, 34, 35 ir 37 straipsniy pakeitimo
ir jstatymo papildymo 12' straipsniu jstatymo, Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io
jstatymo Nr. IX-675 2, 5, 12, 17, 172, 18, 19, 46', 47, 56" straipsniy, 1 priedélio
pakeitimo ir jstatymo papildymo 30? straipsniu jstatymo ir Lietuvos Respublikos
pridétinés vertés mokesdio jstatymo Nr. IX-751 21, 71, 92 straipsniy ir 2 priedo
pakeitimo jstatymo projekty patetkimo Lietuvos Respublikos Seimui®;
- Nr. 23-3956 ;Gyventojy pajamy mokesdio jstatymo Nr, IX-1007 2, 6, 8, 131, 16, 17,
18, 182; 20, 21, 24, 25, 27, 34, 35 ir 37 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymeo 12
straipsniu jstatymas” (tolian — GPM] Projektas);
—  Nr. 23-3957 ,Pelno mokeséio jstatymo Nr, IX-675 2, 5, 12, 17, 172, 18, 19, 46, 47,
56 straipsniy, 1 priedélio pakeitimo ir jstatymo papildymo 30% straipsniu jstatymas”
(toliau — PM] Projektas);
~  Nr. 23-3958 ,Pridétinés vertés mokes¢io jstatymo Nr. IX-751 21, 71, 92 straipsniy ir
2 priedo pakeitimo jstatymas” (toliau — PVM] Projektas; visi kartu — teisés akiy
projektai).
Pazymétina, kad nors Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. I-1336 5,
10, 11 ir 12 straipsniy pakeitimo jstatymo projektds (toliau ~ VSD] Projektas) ir Lietuvos Respublikos
nedarbo soctalinio draudimo jstatymo Nr. IX-1904 3, 4, 5 ir 8 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo II(1) skyriumi jstatymo projektas (toliau — NSD] Projektas) derinimui Lietuvos
advokatiiral teikti nebuvo, manytina, kad $ie projektal yra neatsiejama sitlomos mokeséiy reformos

dalis,



Atsizvelgiant | tai, susipazinusi su auk$tiau minétais teisés akty projektais, Lietuvos advolatira
pateiké rastu savo pastabas ir pasitilymus dél visy aukddiau nurodyty jstatymy projekty kompleksi%kai.
Lietuvos advokatiira pilnai palaikydama jau pateikts pozicijg ir atsifvelgdama j susitikimo su
Finansy ministerijos atstovais metu idsakytq pra§ymas, teikia papildomus argumentus dél siglomy

individualios veiklos apmokestinimo pakeitimy:

" Dél individualios veiklos apmokestinimo keitimo

1. Individualios veiklos galimas diskriminavimas kity verslo formq‘ativilgiu dél ne visy sgnaudy

pripaZinimo leidZiamais atskaifymais.

Susitikime pradyta patikslinti, kokias sanaudas jprastai patiria 1nd1v1dua111 veikly vyldantis gyvcntOJas, :

kurios dabar negali bati atskaitomos i§ jo pajamy nustatant apmokestinamasias pajamas. Zemiau
teikiame Finansy ministerijai informacijg ir pastebéjimus dél §iy individualios veiklos pajamy bazés

- nustatymo netolygunmy.

Kaip jau ifdéstyta Lietuvos advokatiiros 2023-04~ 07 raste Finansy mmlsterqeu Dél teisés akty

' pl‘OJthL} Nr. 152 (Rastas), akivaizdu, kad individuali veikla néra tapat1.da1bo santykiams, o labiau
artima verslo vykdymui: individualig veiklg vykdantys gyventojai yra nepriklausomi, patyé kontro].i.u.oja
savo darbo laiks, kuria papildomas darbo vietas, piisiima netibotg veiklos nesékmeés riziks, atsakomybg
ir kt. Todél individualios veiklos pajamy apmokestinimy sickiant sulyginti su pajamy i§ darbo santykiy

- apmokestinimu, pazeidZiamas apmokestinimo teisingumas ir sgZiningumas. '

. .Indmduwhad veikly prilyginus smulkiam verslui, batina pastebéti, kad individualios veiklos vykdytOJo

apmokestinimas po siGlomos mokesc.tq reformos tapty didesnis nei smullmus vetslo, t. y. juridiniy

asmeny, kuriems taikomas sumaZintas 5 proc. ar O proc. peino mokestio tarifas. Taigi, individualios

veiklos vykdytojas vien tik dél to, kad veikly vykdo nejsteiges juridinio asmens, atsidurs blogesnéje

~ padétyje. Kaip minéta susitikimo metu, kai kuriy reguliuojamy profesijy atveju, gyventojai neturi.

pasirinkimo veikly vykdyti jsisteige juridinius asmenis, todel sutinkant, kad individuali veikla yra
ekonominés veiklos vykdymo forma (kg patvirtina ir tai, kad individualios veiklos pajamoms gali bti
taikomas PVM, o darbo santykiams — ne), turéty biti siekiama kaip jmanoma suvienodinti
apmokestinamasias pajamas ir jy nustatymo bidg. Priefingu atveju GPM, VSD ir PSD jmokomis
bus apmokestintos ir individualig veikly vykdandio asmens saznaudos

‘Dviguby standarty taikymas smulklems verslams, o tai yra tiek maZos jmonés, tlek individualios
veiklos vykdytojai, neatrodo teisingai ir tuo individualia veills, kaip fikinés komercinés veiklos

vykdymo modelj, siekiama pagalinti i§ Lietuvos ekonomikos, padarant jj finansigkai nepatraukliu,



Individualios velklos vykdytojy leidziamq atskaitymy sgrafas yra gerokal trumpesnis nei pelno
mokestio mokétoy, todél jis turéty biti 1§ esmés perziirétas. Pavyzdzlul, individualios veiklos

vykdytojas neturl teisés priskirti leid#amiems atskaitymams:

yvenarmyq pastaty ir patalpy nusidévéjimo sanaudy. Dél besikeidiantios aplinkos, vis daugiau -

individualig veikla vykdan&iy asmeny savo veikla uzsuma savo gyvenamojoje vietoje, skirdami tam

tikrg jos dalj veiklos vykdymui, todél manytume, kad logitka bty gyvenaryjy patalpy ir pastaty dalj

pripazinti individualios veiklos turtu ir atitinkamai leisti ja nudéveti, bei leidZiamiems atskaitymams

priskirti dalj jo islaikymo, eksploatacijos ir prieZitiros i¥laidy;

lengvyjy automobiliy, nenaudojamy teikiant transporto arba vairavimo mokymo paslaugas,

nusidévéjimo 1sla1duc, nors individualig Ve1ldq vykdantis asmuo gali veiklai priskirti lengvuosius -

“automobilius (tam tikra dalimi) ir naudoti juos savo pajamy uZdirbimui. PaZymétina, kad jmonés gali

nudévéti visa apimtini jsigytus lengvuosius automobilius;

sumokéty valstybinio socialinio draudimo i privalomojo sveikatos draudimo jmoky. Kalp minéta’

Raste, neteisinga but\g teigti, kad VSD ir PSD jmokos susijusios su asmeniu, o ne su jo vykdoma

- veikla. Nors dél mokamy jmoky asmuo jgyja teisg i tam tikras socialines ¥mokas, tadiau kai tas asmuo

tuo padiu yra ir pagrindinis ekonominés veiklos pajamy generatorius, jmoky sgnaudos turi bt

laikomos susijusiomis su jo individualia veilkla, kaip ir visi kiti to asmens mokami mokesiai -

(analogigkai pelno mokeséiui);

suteiktos paramos sumy, Siuo metu GPM] 18 straipsnio 3 dalyje jtvirtintame sarae sgnaudy, kutios ‘

nepriskiriamos leidZiamiems atskaitymams, atskirai jvardinta parama ir dovanos, Tadiau vienetams

tokio draudimo néra jtvirtinta. Atitinkamai, individualia veikla uZsiimantiems asmenims, kaip

individualiems verslininkams, turi buti leista pasinaudoti palamos atskautymals tokia pat tvarka, kaip

ir Jurldmmms asmenims; 5

jmoky darbuotojy naudai. Juridiniams asmenims numatyta galimybé leidZziamais atskaitymais

pripazinti visas idlaidas darbuotojy naudai, kuriy gauta nauda yra GPM objektas. Taip pat leidZiamais '

atskaitymais yra ir kitos i§laidos darbuotofy naudai, kurios néra GPM objektas, kaip tai numatyta

PM] 26 straipsnyje. Tokios galimybés individualig veikly vykdantys asmenys neturi, Negana to, .

kadangi individualig veikly vykdantj asmenj i§ esmés siekiama prilyginti savo paties darbuotojui, todél
atitinkamos taisyklés turéty buti taikomos ir iglaidoms jo patics kaip darbuotojo naudai (pvz.,
papildomo (savanorisko) sveikatos draudimo i¥laidos, kai kurios gyvybés draudimo jmokos ir pan.);

pusés reprezentaciniy sgnauduy. Siuo atveju, skirtingal nei juridinio asmens atveju, reprezentacings
i¥laidos individualig veikly vykdantiems asmenims turéty bti pripaZistamos visa apimtimi (galimi
ribojimai nebent tam tikroms ilaidy grupéms), nes visos neatskaitomos reprezentacinés sznaudos,

kurios akivaizdZiai susijusios su individualios veiklos pajamomis, automatitkai tampa gyventojo
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pajamomis, apmokestinamos ne tik GPM, bet ir VSD bei PSD jmokomis (jtvirtinus progresinius

GPM tarifus, dar ir galimai lemia didesnio GPM tarifo taikyma), kas yra ekonomiskal nepagrista ir

neteisinga. . _ _
Taip pat, individualios veiklos vykdytojai negali pasinaudoti- PM] jmonéms jtvirtintomis

* mokestinémis lengvatomis, skatinantiomis veiklos vystyma, kaip, pavyzdZiui, investicinio projekto

lengvata ir kitomis. Be kita ko, atliepiant i naujausius sitlymus taikyti jmonéms momentinj turto”

nudévéjima, analogiskos taisyklés turéty bati numatytos ir individualia veikla vykdantiems asmenims,

2. ,JPrezumpciniy sgnaudy” galimybés palikimas individualiai veiklai lemty teisingesnj tokios veiklos

apmokestinimg, ir padéty idvengti didesnés administracinés nagtos, piktnaudiavimo ir poreikio .

i¥samiai keisti sgnaudy priskyrimo reguliavimg.
Atsizvelgiant | tai, kad siekiant prilyginti individualios veiklos apmokestinimg kitorns ekonominés
veiklos vyldymo formoms (siekiant apmokestinti tik vartojimui gaunamas gyventojo pajamas), bitina

individualios veiklos apmokestinamyjy pajamy bazés nustatymo kompleksing perZitira, neabejotinai,

$is administracinés nastos Zenklaus padidinimo aspektas (net ir PYM mokétojams, kurie privalo uZ

savo paslaugas viéraéyti PVM sgskaitas faktiras) tapty pakankamai sudétingu ir apsunkinty ne tik
individualig veikly vykdandio asmens, bet ir mokes¢iy administratoriaus darbg. Todél siiilytume

persvarstyti ,prezumpciniy® sgnaudy atsisakymo ketinimg ir veiklos vykdymo supaprastinimo tikslais

palikti tokig pasirinkimo galimybg visiems individualig veikla vykdantiems asmenims, palickant 30%

,prezumpciniy® sgnaudy suma, kaip tg siilo ir Ekonomikos ir inovacijy ministertja. Tokj stiilymg
pagrindZia ir galimas ,prezumpciniy ilaidy mazinimo ar w¥draudimo efektas — kaip minéta Ragte,
[daidinga galvoti, kad visi individualig veikly vykdantys asmenys, pasickg PVM ribg, veda detalig savo
sgnaudy apskait, todél tiek sumaZinus ,prezumpciniy® sgnaudy ribg iki 20%, tiek ir apribojus
galimybe apskai&iuoti apmokestinamgsias pajamas taikant ,prezumpcines” sqﬁaudas, galimai valstybés
biudetas gali netekti daugiau pajamy, nei bty papildomai surinkta:

Pirma, reta ekonominé veikla siekia 70% pelningumg, todé! atémus visas faktines sgnaudas i§ pajamy,

galimas ir maZesnis rezultatas, Klaidinga manyti, kad fiziniai asmenys linke prisiiniti Zenkliai didesng-

administracing nastg dél ek tiek maZesnés mokestinés naftos, priedingai, paprastumo délet neretas
individualig veiklg vykdantis asmuo pasirenka paprastums;

Antra, kadangi gyventojas biity priverstas kaupti visus iflaidy dokumentus, jis neabejotinai
pasinaudoty visa pirkimo PVM atskaita, kuria, esant dabartiniam reguliavimui (nevertiangiam kaupti
sanaudas patvirtinandiy dokumenty), toks asmuo paprastal nesinaudoja;

Tredia, priémus sttilomus keitimus, neatmestina galimybé, kad gali buti susidurta su piktnaudZavimu,

priskiriant asmeninio pobiidZio sgnaudas vykdomai individualiai veiklai (dél asmens vientisumo riba
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gali biiti labai plona). O neleidimas atskaityti ,namy biurg® ir transporto priemoniy s;;,ﬁaudq lemty
individualios veillos kaip verslo formos didesnj apmokestinimg ir dislcriminaéijq kity verslo formy.
atyvilgiu, kas prieftarauja padiai reformos esmel, ' '

Todél mokeséiy administravimo prasme, sumazinus ar panallﬂnus pprezumpcines” sa‘naudas,
individualig veikla vykdandiy asmeny mokestiniy prievoliy kontrolé taip pat bity Zenkliai apsunkinta,
Bet kuriuo atveju ,prezumpciniy® sanaudy galimybés pasirinkimo. panaikinimas tiems asmenims,
leurie nepriskiria veildai nekilnojamojo turto, transporto priemoniy ir/ar kito ilgalaikio turto sgnaudy,

biity neteisingas.

3. Bet koks mokes&iy nagtos padidéjimas turi bati tolygus ir leidZiantis individualia veikia vykdantiems
asmenims prisitaikyti prie naujy verslo apmokestinimo salygy.

Payymétina, kad sitlomi individualios veiklos apmokestinimo pal«:e1t1ma1, kutitios numatoma
igyvendinti per labai trumpg latko tarps (per 2 metus), yra drastiskl, daugeliui nepakeliami, dél ko
sutinka ir kitos asociacijos, nes, sklrtmgau nei tai paZymi Fmansq ministérija, mokescn} nasta
individualios veiklos vykdytOJams 1saugtq Zenkliai ir jau nuo pirmyjy mety, net ir itin ma¥as pajamas. h
gaunantiems. O, 2026 m., lyginant su 2023 m., kiekvieno individualia veikls vykdantiojo asmens |

molkestiné-nata padidéty nuo deéimtadaﬁo (kai metinés pajamoé.neviréija 5000 eury) iki 1,5-2 karto
(kai metinés pajamos virgija 40 000 eury per metus). |

Akivaizdu, kad tai neatitinka Finansy ministerijos deldaruolqmam siekiui individualios VelklOS_
pajamy apmokestinimg didinti palaipsniui ir tokiu bidu sudaryti gahmybes individualia veikly
vykdantiems asmenims nuosekliai prisitaikyti prie augantios mokestinés nastos. Todél privalu '
pirmiausia atlikti sialomo projekto poveikio vertinimg, atlikti tikrosios reformos #alos ir naudos

analize, analizuoti bent penkeriy mety (2018-2022 m.) visy individualios veikly pajamy pokyiy

prieZastis.

Be to, bet kokie mokestinés nastos didinimo veiksmai (nepriklausomal, ar tai bty mokestio bazés,

ar tar1fo didinimas), turéty biti atliekami laipsniskai ir atliekami tokiu budu, kad mokestiné nagta

dldetq per, pavyzd#iui, 3-5 metus (jeigu pasirenkamas 3-5 mety pereinamasis laikotarpis) po 1/3-1/5

iki planuojamo padidinimo (pvz. jel didinamas tarifas.ar jvedamas progresmls apmokestinimas, tol

didinimas turi bti po 1/3-1/5 kasmet iki siekiamo efektyvaus tarifo po 3-5 metus, jei ma¥inamos ar

naikinamos ,,prezumpcinés sqnaudos ar kitaip keitiama mokescio bazé, tai daroma po 1/3-1/5 bazés
keitimo lygiomis dalimis per 3-5 metus iki nustatytos padidintos bazés),

Taip pat néra teisinga mokesciy didinimq individualig veikly vykdantiems asmenims argumentuoti
tuo, kad jiems nebuvo didinamas GPM tarifas 2018 m,, kai buvo jvykdyta GPM ir socialinio

draudimo jmoky reforma, sujungiant pagrinding socialinio draudimo pensijos dalj witikrinancia
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socialinio draudimo jmoky dalj su GPM ir atitinkamai padidinus GPM tarify pajamoms i3 darbo
santykiy nuo 15 proc. iki 20 proe. Atkreiptinas démesys, kad po §ios reformos faktitkai mokestine
naita asmenimis, gaunantiems pajamas 1§ darbo santykiy, nepadidéjo ir jy net (gaunamas i rankas)
datbo wmokestis nesuma#éjo. Tuo tarpu padidinus GPM tarify individualiai veiklai iki 20 proc,
individualia veikly vykdantiems asmenims mokestiné nadta padidéty, todél buty pageidziamas
mokes¢iy mokétojy lygybés principas.

Galiausiai, manoie, kad mokes&iy didinimui yra pasirinktas netinkamas laikas. Bitina jvertinti ta,
kad dar visai neseniai, COVID-19 pandemijos metu, dalies individualia veikly vykdandiy asmeny
veikla buvo uZdrausta arba ribojama, dél ko individualios veiklos vykdytojy pajamos drastiskai
sumaigjo (VMI pateiktais duomenimis visy individualios veiklos mokestiy mokeétojy 2020 mety
pautos pajamos iki mokestiy atskaitymo 2021 m. drastitkai sumaZéjo daugiau nei 50%, t.y. pajamos
sumadéjo daugiau nei 1 milfjardu eury), Dél geopolitinty i88nkiy per paskutinius metus Baugo
energetiniy ¥tekliy kaina ir rekordinj lygj pasieké infliacija, pasikeité ir vartotojy 18laidy poreikiai ir
iglaidy kryptys, dél ko ekonominé situacija valstybéje néra palanld pokytiams, verslo vystymui, to
labiau, kad u¥simenama ir apie galimy pasauling recesijs. Taigl, mokeséiy didinimas daugelini
smulkiyjy verslininky verslo vykdymo perspektyvas tik dar labiau pabloginty atba suzlugdyty, arba
nuvesty j $eseli. Sioje situacijoje smulkusis verslas i valstybés nuoSirdziai tikist sulaukii paramos, o ne
papildomos mokestinés natos.

Todél prie§ sitlant tokio lygio drastisky mokestinés nastos didinimg veikiantiems savarankiskai,
bitina atlikti i§samy tokio padidinimo poveikio vertinimg, isamias diskusijas, analizes ir tik tada
priimti informuoty, sprendima, jvertinus visas jo pasekmes,

Lictuvos advokatira yra pasirengusi dialogo budu aptarti teisigkal. pagristus mokestinés aplinkos

pokyius ir pateikti ekspertiSkas idvadas.

Advokaty tarybos pirmininkas




