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	2020-03-23 Nr. (1.6Mr) 2T-271

	Į 2020-03-15 Nr. 2D-658 (11.56 E )


Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijai 



DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMŲ PROJEKTŲ DERINIMO 

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, pagal kompetenciją įvertinusi derinimui pateiktus Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimų „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1998 m. spalio 2 d nutarimo Nr. 1180 „Dėl Tabako gaminių gamybos licencijavimo“ pakeitimo“ (toliau – Nutarimo dėl licencijavimo projektas) ir „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2000 m. gruodžio 15 d. nutarimo Nr. 1458 „Dėl Konkrečių valstybės rinkliavos dydžių sąrašo ir Valstybės rinkliavos mokėjimo ir grąžinimo taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“ (toliau – Nutarimo dėl rinkliavos dydžių projektas) projektus, teikia  šias pastabas ir pasiūlymus:
1. Nutarimo dėl licencijavimo projektui:
1.1. Teritorinių valstybinės mokesčių inspekcijos ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos skyrių dalyvavimas licencijavime ir atitinkamos informacijos pateikimas (ir terminai) turėtų būti nustatyti licencijavimo taisyklėse, o ne pačiame nutarime, kadangi būtų nuolatinio, o ne laikino (pereinamojo) pobūdžio.
1.2. Tabako gaminių ir su tabako gaminiais susijusių gaminių gamybos licencijavimo taisyklių (toliau – Taisyklės) 8 p., derinant su Licencijavimo pagrindų aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 937, 20.1 p. tikslinga kalbėti tik apie saugiu elektroniniu parašu, sukurtu saugia parašo formavimo įranga ir patvirtintu galiojančiu kvalifikuotu sertifikatu, pasirašytų dokumentų teikimą elektroninėmis priemonėmis. Analogiškai ir Taisyklių 10, 15 ir kituose punktuose.
1.3. Taisyklėse lieka neaptarta ir nesureglamentuota, kaip ir kokios informacijos pagrindu tikrinama atitiktis Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminių ir su jais susijusių gaminių kontrolės įstatymo (toliau – Įstatymas) 11 str. 2 d. reikalavimams.
1.4. Siūlytina įvertinti Taisyklių 13 ir 14.8 p. tikslingumą elektroninės licencijos atveju. Pastebėtina, kad pagal Viešojo administravimo įstatymo 2 str. 7 d. licencija laikoma ir įrašas Licencijų informacinėje sistemoje, o Įstatyme nuostatų, kad išduodama popierinė licencija, nėra.
1.5. Taisyklių 12, 25, 26, 30  p. siūlytina sukonkretinti daromą nuorodą į Įstatyme nustatytus pagrindus, nurodant ir konkrečią Įstatymo struktūrinę dalį, kurioje nustatyti licencijos neišdavimo, galiojimo sustabdymo, galiojimo panaikinimo pagrindai.
1.6. Vertinant Taisyklių III skyriaus nuostatas, atkreiptinas dėmesys į tai, kad licencijuojamos veiklos sąlygos reglamentuotos Įstatymo 12 str. ir jos  yra kitokio turinio (neapima informacinių įpareigojimų, nustatomų Taisyklių 21 p., o Įstatymo 12 str. nurodytos veiklos sąlygos neatsispindi Taisyklių III skyriuje). Vadovaujantis Licencijavimo pagrindų aprašo 18.3 p. esminės licencijuojamos veiklos sąlygos turėtų būti nustatytos Įstatyme. Tuo pačiu pastebėtina, kad Taisyklių 21 p. nurodomi duomenys teikiami, registruojami ar keičiami Juridinių asmenų registre ir iš esmės toks reikalavimas apimtų pareigą pateikti jau esančius valstybės registre duomenis. Atsižvelgiant į tai, reikalavimas teikti tokius duomenis neatitiktų Viešojo administravimo įstatymo 3 str. 13 p. ir Licencijavimo pagrindų aprašo 20.2 p.
1.7. Siūlytina įvertinti Taisyklių 28 p. atitiktį Įstatymo 11 str. 13-15 d. nuostatoms. Pastebėtina, kad Įstatymo 11 str. 13 d. 3 ir 4 p. nustatyti terminai apima ir informavimą (t. y. licencijas išduodančios institucijos informuojamos apie trūkumų pašalinimą visais atvejais turi būti ne vėliau kaip per 30 dienų nuo atitinkamos informacijos gavimo). Analogiškai ir Įstatymo 11 str. 14 d. 3 ir 4 p. bei 15 d. 5 p.
1.8. Taisyklių 28 p. paskutiniame sakinyje siūlytina aiškiai apibrėžti momentą, nuo kurio skaičiuojamas 3 darbo dienų terminas. 
1.9. Taip pat siūlytina Taisykles papildyti pagal Licencijavimo pagrindų aprašo 20.3 (ar išduodama elektroninė licencija per Licencijų informacinę sistemą), 20.4, 20.5 p. (licencijos išdavimo ir licencijuojamos veiklos sąlygų laikymosi priežiūros funkcijų atskyrimas).
1.10. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad tiek Nutarimo dėl licencijavimo projekto, tiek šiuo projektu nauja redakcija dėstomo nutarimo pavadinimas (antraštė), teisės akto rūšies pavadinimas ir institucijos, priėmusios teisės aktą, pavadinimas turėtų būti dėstomi laikantis Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų, patvirtintų teisingumo ministro 2013 m. gruodžio 23 d. įsakymu Nr. 1R-298, 52 p. reikalavimų (įskaitant ir atskyrimą vienos eilutės intervalu nuo teisės aktą priėmusios institucijos pavadinimo).
2. Nutarimo dėl rinkliavos dydžių projektui:
2.1. Nutarimo dėl rinkliavos dydžių projekto 1 p. keičiamas ne visas 3.47 p. o tik jo pirmoji pastraipa, atsižvelgiant į tai, turėtų būti tikslinamas pakeitimo turinio nurodymas.
2.2. [bookmark: _Hlk66979422]Be to lieka neaišku ir nepagrįsta, kodėl nenustatoma rinkliava už licencijos verstis didmenine ir mažmenine prekyba su tabako gaminiais susijusiais gaminiais išdavimą, kadangi nuo 2021 m. gegužės 1 d. įsigaliosiančios Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminių ir su jais susijusių gaminių kontrolės įstatymo nuostatos tokių licencijų išdavimą numato. Manytina, šį klausimą, suderinus su Ekonomikos ir inovacijų ministerija, reikėtų spręsti vienu, o ne keliais skirtingais projektais.
2.3. Nutarimo dėl rinkliavos dydžių projekto lydinčioje medžiagoje turėtų būti pateiktas ir naujų licencijų rūšių išdavimui taikytino rinkliavos dydžio pagrindimas.
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