LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
2022-05-19 Nr.G-5187

LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALU MINISTERIJA

Biudzetiné jstaiga, Sventaragio g. 2, LT-01510 Vilnius,
tel.: (85) 2717154 /2717178, faks. (8 5) 271 8551, el. p. bendrasisd@vrm.It
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188601464

Vyriausybei Nr.

Kopija:
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

DEL MIGRANTU PRIEMIMO IR APGYVENDINIMO PERTVARKOS KONCEPCIJOS

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija (toliau - VRM) Kkartu su Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija (toliau - SADM) teikia Vyriausybei Migranty
priémimo ir apgyvendinimo pertvarkos koncepcija.

2021 m. (palyginus su 2020 m.) daugiau nei keliasdesimt karty padidéjo uZzsienieciy,
neteisétai kirtusiy Lietuvos Respublikos valstybés sieng su Baltarusijos Respublika (toliau —
neteiséti migrantai) skaicius. Statistikos departamento duomenimis, 2021 m. sulaikyti 4,3
tukstanc¢iai treCiyjy Saliy pilieiy, neteisétai kirtusiy Lietuvos Respublikos valstybés siena.
Reaguojant ] neteisétos migracijos srautus, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. liepos 2 d.
nutarimu Nr. 517 ,,Dé¢l valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo ir valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo paskyrimo* visoje Salyje buvo paskelbta valstybés lygio
ekstremalioji situacija bei imtasi kity veiksmy siekiant suvaldyti migranty antpladj.

Susidariusios situacijos valdymo procese paaiskéjo kai kurie esamos migranty priémimo ir
apgyvendinimo sistemos problemos, siekiant kurias jvertinti ir pasitlyti jy sprendimus, Vidaus
reikaly ministro 2021 m. spalio 29 d. jsakymu Nr. 1V-816 buvo sudaryta tarpinstitucin¢ darbo
grupé (toliau — Darbo grupé). ] darbo grupés sudétji be VRM jéjo taip pat ir SADM atstovai. Si
Darbo grupé, bendradarbiaudama su Mykolo Romerio universiteto ekspertais, parengé Migranty
priémimo ir apgyvendinimo pertvarkos koncepcija.

Tokios pertvarkos aktualumg ir svarbg dar kartg parodé taip ir nauji isstkiai kile dél 2022 m.
vasario 24 d. prasidéjusios Rusijos Federacijos karinés agresijos prie§ Ukraing bei poreikio
Lietuvoje priimti nuo karo bégancius ukrainiecius. PabrézZtina, kad per tris ménesius, praéjusius nuo
Sios agresijos pradzios, Lietuvoje apsigyvenusiy Ukrainos pilieciy skai¢ius jau virSijo 50 tikstanciy.

Darbo grupé iSanalizavo esamg situacijg, institucing sgrangg, egzistuojancius procesus ir
pateiké galimas esamos migranty priémimo ir apgyvendinimo sistemos tobulinimo alternatyvas:

Status quo - nekeisti esamos institucinés sgrangos. Islikty sistema, kuri i§ esmés remtysi
dabar egzistuojanciu savireguliaciniu mechanizmu — institucijos ir toliau atlikty tas funkcijas, kurios
joms priskirtos,  i$§tukius biity reaguojama tiek, kiek Siuo metu pajégiama susitvarkyti su turimais
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institucijy iStekliais. Esminiai status quo privalumai yra tai, kad islikty testinumas, mazesné rizika
prarasti esamus specialistus ir mazesni finansiniai kastai. Kita vertus, esamos sistemos iSlaikymas
iSlaikyty ir esamas problemas: koordinavimo trilkumg tarp skirtingy institucijy, Zinybiskuma,
motyvacijg dél pertekliniy darbo kruviy. Pabréztina, kad net ir pasirinkus status quo alternatyva
vidinés pertvarkos vis tiek iSlikty biitinos (galimai reikty steigti Valstybés sienos apsaugos
tarnyboje prie VRM (toliau - VSAT) nestatutinj padalinj, skirtg uztikrinti migranty apgyvendinima
ir apripinimg), tad joms jgyvendinti taip pat prireikty papildomy finansiniy 1é$y bei laiko.

Alternatyva 1 - Pabégéliy priémimo centro prie SADM (PPC) funkcijy plétra ir
pertvarka. Siuo atveju dalis §iuo metu VSAT vykdomy funkcijy (migranty pervezimas i
apgyvendinimo vieta, apgyvendinimas, apriupinimas, sveikatos patikra ir prieziiira, paslaugy
teikimo organizavimas) buty perduodama PPC. PPC yra institucija, turinti daugiausia patirties tiek
uzsienieCiy apgyvendinimo, tiek integravimo, tiek visuomenés informavimo srityje, ji teikia
socialines paslaugas, apgyvendinimg ir valstybés paramg integracijai uzsienieiams, kuriems
suteiktas prieglobstis ir kt. Todél racionalu biity Sig institucijg imti kaip pagrinda, siekiant kurti
vieningg migranty apgyvendinimo sistemg. Kita vertus funkcijos, susijusios su migranty sulaikymu,
ju tapatybés nustatymu, migracijos procediiromis, grazinimu ir toliau likty VSAT (bei Migracijos
departamento prie VRM) kompetencija. Esminis Sios alternatyvos privalumas yra tas, kad viena
vertus, biity iSnaudota PPC sukaupta kompetencija ir patirtis migranty apgyvendinimo, integracijos,
socialiniy paslaugy teikimo srityje, kita vertus — buty atsisakyta VSAT funkcijy kurios yra
nebudingos VSAT kaip statutiniais pagrindais veikianciai institucijai. Funkcijy sukoncentravimas
vienoje institucijoje taip pat leisty efektyviau valdyti ir geriau panaudoti Zmogiskuosius bei
finansinius iSteklius. Esmings, taciau suvaldomos, Sios alternatyvos rizikos yra susijusios su
pokyciams reikalingu laiku (reikia keisti teisés aktus, perduoti infrastruktiira bei ZmogiSkuosius
iSteklius i§ vienos institucijos kitai etc.), bei su rizika prarasti dalj darbuotojy vykstant permainoms.

Alternatyva 2 — Naujos atskiros agentiiros sukiirimas. Tokiai visiS$kai naujai sukurtai
agentiirai galéty buti pavesta kuruoti migranty priémimo, apgyvendinimo ir apripinimo funkcijas.
Toks institucijos kiirimas ,,nuo tus¢io lapo* turi keleta esminiy privalumy: institucijy funkcijos bty
perzitrétos i§ esmés, steigiant naujg institucija galimai laisvai pasirinkti jos teisine bei organizacing
forma, veikla vykdanti viena institucija uztikrinty vieningo standarto laikymasi ir kt. Kita vertus, §i
alternatyva yra susijusi su didziausiomis rizikomis, pradedant nuo politinio palaikymo trikumo,
didelés proceso trukmeés (reikia ne tik keisti teisés aktus, bet ir steigti naujg jstaiga, apripinti ja
patalpomis, rengti konkursus priimti j ja darbuotojus, juos apmokyti ir t.t. ir pan.) ir baigiant tuo,
kad pradéjus veikti tokiai naujai agentiirai egzistuoja naujy darbuotojy kompetencijos trikumo
rizika. Pabréztina, kad §i antroji alternatyva galéty taip pat biiti antruoju reformos etapu, prie§ tai
igyvendinus pirmajg alternatyva.

Ivertinus visg iSanalizuotg informacijg sitiloma yra rinktis Alternatyva 1 - Pabégeliy priémimo
centro prie SADM (PPC) funkcijy plétra ir pertvarka. Atsizvelgiant i tai kartu su Migranty
priémimo ir apgyvendinimo pertvarkos koncepcija, Vidaus reikaly ministerija teikia Lietuvos
Respublikos Vyriausybés pasitarimo protokolinio sprendimo ,.Dél Migranty priémimo ir

apgyvendinimo pertvarkos koncepcijos‘ projekta, kuriuo sitloma:

1. Pritarti Migranty priémimo ir apgyvendinimo sistemos pertvarkos koncepcijai;



2. Pavesti Vidaus reikaly ministerijai kartu su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija iki
2022 m. spalio 3 d. parengti ir pateikti Vyriausybei teisés akty projektus reikalingus Migranty
priémimo ir apgyvendinimo sistemos pertvarkos koncepcijai jgyvendinti.

Migranty priémimo ir apgyvendinimo pertvarkos koncepcijg parengé Vidaus reikaly ministro
2021 m. spalio 29 d. jsakymu Nr. 1V-816 sudaryta tarpinstituciné darbo grupé Migranty priémimo
ir apgyvendinimo koncepcijai parengti (darbo grupés vadové — Vidaus reikaly ministerijos kancleré
Jovita Petkuviené (tel. 85 271 7202)).

PRIDEDAMA:

1. Migranty priémimo ir apgyvendinimo pertvarkos koncepcija, 69 lapai;

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés pasitarimo protokolinio sprendimo ,,Dél Migranty
priémimo ir apgyvendinimo pertvarkos koncepcijos* projektas, 1 lapas.

Teisingumo ministré,
pavaduojanti Vidaus reikaly ministra Evelina Dobrovolska
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