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Politikos formavimo ir jgyvendinimo problematika

Lietuvoje valstybés politikos formavimo ir jos jgyvendinimo sistema yra jtvirtinta Vyriausybés
istatyme. Ja sudaro ministerijos, Vyriausybés jstaigos ir jstaigos prie ministerijos. ( Vyriausybés
jstatymo 29, 29-1, 30 str.)

Politikg formuojanciy institucijy grupéje yra 14 ministerijy, kuriy pagrindiné veikla — teisinio
reglamentavimo kirimas ir tobulinimas, vieSojo sektoriaus sri¢iy politikos analizé ir vertinimas,
prognozavimas ir panasi veikla.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas yra konstatavegs, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje neatskleista, kokios jstaigos yra laikomos ,,Vyriausybés jstaigomis*, taip pat
nenurodyta , koks yra $iy jstaigy teisinis statusas. Tai nustatyti palikta jstatymy leidéjui, turin¢iam
Sioje srityje diskrecijg. Vyriausybé, jgyvendindama i§ Konstitucijos 94 straipsnio 3 punkto kylancig
kompetencija, be kita ko, gali steigti Vyriausybés jstaigas, skirti j pareigas ir i§ jy atleisti Siy jstaigy
vadovus, kontroliuoti, kaip vyriausybés jstaigos jgyvendina valstybés politika joms pavestose
valdymo srityse. (Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas).

Pagal Vyriausybés jstatymo 29 ! straipsnj ,,Vyriausybés jstaigos 1 dali Vyriausybés istaiga
steigiama, kad dalyvauty formuojant politika ministrui pavestose srityse ir ja igyvendinty.

Politikos ,,formavimo, jgyvendinimo bei dalyvavimo formuojant politika*“ savoky turinys
atskleidziamas Valstybés tarnybos jstatymo 2 priede, kur nurodoma, kad :

Valstybés politikos formavimas suprantamas kaip valstybés institucijy ir jstaigy veikla, apimanti
tiesioginj Seimo ir Vyriausybés sprendimy projekty (jstatymy projekty, seimo nutarimy projekty,
Vyriausybés nutarimy projekty), nustatanciy valstybinio administravimo subjektus ir jy struktiras,
vieSojo administravimo procesus, reglamentuojan¢iy visuomeninius santykius atskirose valdymo
srityse, rengima ir teikimg Seimui ar Vyriausybei.

Valstybés politikos igyvendinimas suprantamas kaip valstybés institucijy ir jstaigy vykdomoji
veikla (planavimas, organizavimas, koordinavimas, reguliavimas, vertinimas ir kontrolé (priezitira),
vykdoma jgyvendinant teis€s aktais nustatyta politikg atskirose valdymo srityse.

Dalyvavimas formuojant valstybés politikg suprantamas kaip valstybés institucijy ir jstaigy
veikla, vykdoma darant poveikj rengiamuy sprendimy projektu kokybei, vykdant vieng ar
kelias aiSkiai apibréztas funkcijas, susijusias su sprendimy projekty rengimu:

siilymy dél sprendimy projekty rengimo (ar atskiry procesy reglamentavimo) teikimas;
sprendimy projekty derinimas (koregavimas ir(ar) papildymas

kompleksinis ar dalinis parengty sprendimy projekty nagrinéjimas;

iSvady dél parengty sprendimy projekty formulavimas.

Ministerija steigiama formuoti valstybés politikag <...>. Valstybés politikos igyvendinimo
funkcijos gali buti pavestos tik jstatymy nustatytais atvejais....., taciau Valstybés kontrolés
pateiktoje VieSojo sektoriaus institucinés sandaros apzvalgoje 2019 m. duomenimis 12 ministerijy



ir formuoja politika ir ja jgyvendina. Funkcijy jgyvendinimo terminas neapibréztas, politikos
igyvendinimo veikla yra nuolatinio pobiidZio

Vyriausybés jstaiga steigiama dalyvauti formuojant politika <....> ir ja jgyvendinti.
Istaiga prie ministerijos steigiama valstybés politikai jgyvendinti ir jgyvendinimui aptarnauti.

Istatymy nustatytais atvejais jstaigai prie ministerijos gali biiti pavesta vykdyti dalyvavimo
formuojant valstybés politika ministrui pavestose srityse funkcijas.

Problema atsiranda tada, kai reikia i§gryninti politikos jgyvendinimo ir dalyvavimo formuojant
politika funkcijas tarp ministerijos, vyriausybés jstaigos ir jstaigos prie ministerijos, taip pat néra
tinkamai atskirtos politikos formavimo ir jos jgyvendinimo funkcijos, todél atsiranda erdvé
manipuliuoti savo funkcijy vykdymu ar nevykdymu, néra aiskios institucijos atsakomybeés ribos..

Svarstytina ar nevertéty tikslinti dalyvavimo formuojant politika savokos apibrézima. Sis
pasitilymas buvo teikiamas dalykinéje pazymoje svarstant 2016 — 2019 m. VieSojo sektoriaus
ataskaita Vyriausybés pasitarime.

Institucijy teisinio statuso problematika

Pagal teisés teorija kiekvieno administraciniame valdyme dalyvaujancio subjekto paskirtis ir
kompetencijos, funkcijy apimtis bei pavaldumo santykis turi biiti aiskiai apibrézti. Tai padeda
racionaliau paskirstyti funkcijas institucijoms, didina valstybés valdymo efektyvuma, mazina
administravimo na$tg mokesciy mokétojams.

Kity valstybiy patirtis rodo, kad motyvai naujai institucijai jsteigti ar panaikinti (absorbuoti,
sujungti, perduoti funkcijas ar keisti pavaldumag) turi biiti pakankamai svartis, pagristi jrodymais dél
didesnio valdymo efektyvumo bei ekonominés naudos tenkinant visuomenés poreikius. Naujo
subjekto steigimas turi buti pagristas teise, visuomenés poreikiais ir valstybés interesais, jam turi
biiti suteikta kompetencija spresti klausimus, kuriy operatyviai i$spresti negali kiti vieSojo
administravimo subjektai, turi biiti aiSkus naujai steigiamos institucijos teisinis statusas.

Lietuvoje, iSskyrus keletg tiesiogiai Vyriausybei atskaitingy vieSojo sektoriaus organizacijy,
valdymo rySiais nesusijusiy su jokiu ministru, kitos vykdomosios valdzios srityje veikiancios
vieSojo sektoriaus organizacijos, tame tarpe Vyriausybés jstaigos bei jstaigos prie ministerijy yra
iSskirstytos ir priskirtos ministry valdymo sritims.

Siuo metu Lietuvoje veikia 6 vyriausybés jstaigos:

Statistikos departamentas Finansy ministro valdymo srityje;

Vyriausiojo archyvaro tarnyba Kultiiros ministro valdymo srityje;

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas Sveikatos ministro valdymo srityje;

Tautiniy mazumy departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés Kultiros ministro
valdymo srityje;

Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija Teisingumo ministro valdymo srityje;

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba Zemés tikio ministro valdymo srityje.



2018-2019 m. Vyriausybés nutarimas, kuriuo reglamentuojamos ministrams pavedamos valdymo
sritys buvo keistas 10 karty — tai rodo vis dar gyva kompetencijy persiskirstymo tendencija,
aktyviai ieSkant efektyvesniy valstybés politikos tam tikrose srityse formavimo ir jgyvendinimo
budy.

Lyginant su uzsienio Salimis Vyriausybés jstaigos bei jstaigos prie ministerijy atitinka ,,agentiiros*
sgvoka, t.y. vieSieji juridiniai asmenys, kurie turi tam tikrg (vieSosios politikos ar vadybing)
autonomija, struktiiriskai atskirti nuo vyriausybés ar ministerijy, bet Siek tiek jy kontroliuojami, taip
pat turi nuosavy finansiniy ir Zmogiskyjy iStekliy. Agentiromis Lietuvoje gali biti laikomos
vyriausybés jstaigos, istaigos prie ministerijy, biudZetinés ir kitos jstaigos (vieSosios jstaigos ar
valstybés jmonés), kurios atitinka minétus bruozus.

Perzitiréjus Vyriausybés jstaigy steigimo, likvidavimo ar reorganizacijy pokycius matyti, kad néra
reglamentuota, kokiais objektyviais kriterijais vadovaujantis viena ar kita jstaiga priskiriama
Vyriausybés jstaigy kategorijai ar jstaigy prie ministerijy kategorijai. Pavyzdziui, Valstybiné maisto
ir veterinarijos tarnyba yra Vyriausybés jstaiga, o Akreditacijos tarnyba, kuri taip pat atlieka ir
patikrinimus, ir vykdo prieziiiros funkcijas, turi jstaigos prie ministerijos statusa.

Lietuvoje buvo teigiama, kad europeizacijos proceso metu ,,dalis institucijy buvo depolitizuotos,
radikaliai keiciant jy pavalduma i$ atskiros Sakinés ministerijos atskaitomybés Vyriausybei link. Jy
salygiSka nepriklausomybé nuo Sakiniy ministry turéjo garantuoti jy darbo rezultaty
nepriklausomumg — statistikos duomeny ar veterinarinés ir maisto saugos ekspertizés patikimuma*
(K. Maniokas., Valstybés tarnybos reforma ar jos chunveibiniskas griovimas?, 2009). Taciau
santykinai autonomisky agentliry jsteigimas nebutinai reiskia, kad jy veikla yra visada
nepriklausoma.

Siuo laikotarpiu valstybé yra subrendusi instituciskai, politiné kultiira yra auksta, todél yra menkas
pavojus paveikti jstaigos veiklos rezultatus, juolab, Zitrint ] strateginio valdymo pertvarka, kuri
aiskiai struktiirizuoja vieSosios politikos formavimo procesus ( aiskiai susieja finansus su veiklos
rezultatais).

Viesojo sektoriaus institucinés sandaros tobulinimo sistema turi uztikrinti nuolatinj vieSojo valdymo
institucijy veiklos ir gebéjimy vertinimg ir tobulinimga.

Tikétina, kad bus tesiami politikos jgyvendinimo instituciniai pokyciai, nes jgyvendinant
rengiamame Nacionalinés pazangos plane 2021-2030 numatyta uzdavinj 8.5. ,, Tobulinti vieSojo
valdymo sistema, didinti jos efektyvumg ir atvirumg®, bus galima iSanalizuoti ir nustatyti vieSajam
sektoriui priskirtas funkcijas bei veikimo ribas.

Sitlytina apibrézti (reglamentuoti) Kriterijus, kuriais remiantis buity galima spresti dél vieSojo
sektoriaus jstaigy teisinio statuso bei perzitréti vyriausybés jstaigy veiklos tikslus ir funkcijas,
jvertinant ar tas funkcijas galéty vykdyti kitos teisinés formos organizacija, o galbit dél veiklos
unikalumo ar specifiSkumo reikéty stiprinti institucijos nepriklausomuma.

Politiniy faktoriy jtaka institucinés sarangos pokyciams

Nors nuo 2018 m. teisiniame reglamentavime jtvirtinti kriterijai, nustatantys kokiai vykdomai
veiklai gali buti parenkama tam tikra teisiné forma (dél VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos
tobulinimo gairiy) ir vieSojo sektoriaus institucijy skai¢ius mazéjo, Valstybés kontrolés institucinés



sandaros apzvalgoje konstatuota, kad sprendimai institucijas reorganizuoti buvo priimti
nepriklausomai nuo funkcijy perzitiros rezultaty.

Analizuojant sprendimus dél vyriausybés jstaigy reorganizavimo, likvidavimo ar pavaldumo
keitimo, tenka konstatuoti, kad jie buvo priimami ne jrodymais gristo valdymo principais, o kaip
politinés valios iSraiSka.

Publikacijoje ,,Ar jvyko biurokratijos saulélydis Lietuvoje? Saulélydzio komisijy teikty
rekomendacijy poveikis viesojo valdymo politikai 1999-2016 metais* buvo jvertintas patariamyjy
dariniy poveikis vieSojo valdymo pokyciams. Pazyméta, kad komisijos rekomendacijos dare
neabejoting poveiki pokyc€iams institucinés sgrangos, valstybés tarnybos, iStekliy valdymo
efektyvumo ir vieSojo valdymo kokybés gerinimo srityje. Kaip teigiama ,,nors didzioji dalis
reformy yra vykdomos ,,i§ virSaus Zemyn*, esminiai politiky sprendimai yra susij¢ su
asmeniniy pataréjy ar patariamyjy dariniy teikiamy rekomendacijy turiniu® .

Patariamosios strukttiros gali pasizymeéti skirtingomis organizacinémis formomis: turéti laiking arba
nuolatinj mandatg; veikti ministerijy struktiiroje arba per rankos atstumg nuo vyriausybés (pvz.
patariamosios agentiiros); teikti bendro pobudzio sitilymus arba analizuoti specifinius klausimu. Jas
siejantis bruozas — teikiami profesionallis patarimai ar kita pagalba, leidZianti kokybiskiau formuoti
viesaja politika.

Svarstytina, ar priklausomai nuo biisimo naujos Vyriausybés programos ir keliamy uzdaviniy
vieSojo sektoriaus efektyvumo didinimui, nebiity tikslinga siiilyti sukurti laiking patariamaja
struktiira, padedancig politikams priimti jrodymais grjsto valdymo sprendimus institucinés
sarangos, viesojo sektoriaus efektyvinimo srityje.

Naudoti Saltiniai, teisés aktai:

e Lietuvos Respublikos Konstitucija;

e Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimai dél Vyriausybés jgaliojimy spresti
valstybés valdymo reikalus;

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas;

e Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas;

e BiudZetiniy jstaigy jstatymas;

e Valstybés kontrolés Viesojo sektoriaus institucinés sandaros apzvalga 2020 m. liepos 22 d.

e Vyriausybés jstaigy nuostatai,

e Longitudinal Change in Lithuanian Agencies. (V. NakroSis, M. Budraitis);

e Handbook of Contract Function Chcklists for Services Acquisition 2018;

e Viesojo sektoriaus ataskaita 2016-2019 m.;

e Vyriausybés 2010-03-24 d. nutarimas Nr. 330 ,,Dél ministrams pavedamy valdymo sri¢iy*;

e Valstybés vykdomosios valdzios sistemos jstaigy administraciniy struktiiry tobulinimo
rekomendacijos;

e Ministerijy, Vyriausybés jstaigy, jstaigy prie ministerijy nuostaty rengimo rekomendacijos;

e ViesSojo administravimo jstatymas;

e D¢l jstaigy prie ministerijy;

e Vyriausybés nutarimas ,,Dél VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairiy ir VieSojo
sektoriaus jstaigy sistemos gairiy jgyvendinimo veiksmy plano patvirtinimo*;
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Strateginio valdymo jstatymas;

VieSojo sektoriaus organizacijy steigimas ir naikinimas 2019 m. (V. Nakrosis);

Ar jvyko biurokratijos saulélydis Lietuvoje? Saulélydzio komisijy teikty rekomendacijy
poveikis viesojo valdymo politikai 1999 — 2016 metais (R. Bortkeviciate. V. Nakrosis);
Lietuvos vieSojo administravimo poky¢iai ir Europos Sgjungos poveikis: agentiirizacija ir
depolitizacija;

Lietuvos tkio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: VieSasis valdymas.



