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Projekto rengéja: Teisingumo ministerija

Projekto tikslas: atsizvelgiant j Seimo valdybos 2020 m. rugséjo 30 d. sprendima Nr. SV-
S-1675, pateikti Seimui Vyriausybés isvadq dél naujos redakcijos Korupcijos prevencijos jstatymo
(toliau — KP]) projekto Nr. XI11P-5042.

Dabartiné situacija: Oficialiai KP] projekta inicijavo Respublikos Prezidentas, parengé —
Prezidento kanceliarija, bendradarbiaudama su Specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau - STT) (faktiskai
gi, projektas buvo parengtas STT ir pateiktas Prezidento kanceliarijai).

Galiojantis KP] buvo priimtas dar 2002 m., per praéjusj laikg buvo ne kartg tobulintas,
taCiau rengéjy vertinimu visuomeninio gyvenimo pokyciai lemia biitinybg perziiiréti jj 1§ esmés.
KPI projekto svarbiausi akcentai:

e Esminis projekto siekis yra tai, kad egzistuojancia fragmentiska ir pavirSutiniSska kovos su
korupcija biikle pakeisty nauja koordinuota visuotiniu jsitraukimu grista sistema.

e Korupcijos sgvoka yra iSple¢iama, kad apimty taip pat ir korupcijg privac¢iame sektoriuje
(S81uo metu tokie veiksmai nepatenka j sgvoka).

e [tvirtinama pareiga vieSojo sektoriaus subjekto darbuotojui pranesti apie korupcinio
pobudzio nusikalstamg veikg gavus duomeny, leidzianciy pagristai manyti, kad tokia veika buvo
padaryta (pagal galiojancig normg privaloma pranesti tik turint negin¢ijamy duomeny, dél ko §i
norma neefektyvi).

e Numatomos naujos korupcijos prevencijos priemonés: korupcijos rizikos valdymo
vertinimas; atsparumo korupcijai lygio nustatymas; etikos ir (ar) elgesio kodeksai vieSojo
sektoriaus subjektuose; vieSojo sektoriaus subjekto antikorupcing politika; kompleksiné atsparumo
korupcijai analizé; suteikimas teisés STT, nustacius teisinio reguliavimo neatitikimg aukStesnés
galios teisés aktams, del ko gali pasireiksti korupcijos rizika, kreiptis | atitinkama subjekta deél
teisés akto panaikinimo, o Siam nesutikus — ] Vyriausybg¢ arba administracinj teismg.

e Numatomas privataus sektoriaus jtraukimas (savanorisku (ne priverstiniu) pagrindu) j
korupcijai atsparios aplinkos kiirima.

e Viesojo sektoriaus subjektuose numatoma jsteigti uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima
atsakingus padalinius arba paskirti atsakingus asmenis, bei sukurti jy koordinavimo sistema.

e Vykdant vieSojo sektoriaus subjekto vadovo veiklos vertinimg galés biti atsizvelgiama j
jo pastangas kuriant korupcijai atsparig aplinkg. Apie nepakankamus ar netinkamus tokio vadovo
veiksmus, kuriant korupcijai atsparig aplinka, numatoma galimybé skelbti informacijg viesai.



e Priémus jstatymg jo jgyvendinimui bus reikalingos papildomos biudzeto 1éSos
(antikorupciniams padaliniams / pareiginams jstaigose steigti), taciau lydin¢iuose dokumentuose
prognozuojama Sio poreikio suma nepateikiama. Kita vertus, remiantis tarptautine praktika
investuojant j korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemones ir veiklas patiriama apie tris kartus
maziau islaidy, nei teisés pazeidimais sukeltoms problemoms spresti, dél ko tikétinas yra biudzeto
&Sy taupymas.

Projekto esmé: Projektu yra sitloma is esmés pritarti naujos redakcijos KP] projektul,
taciau tobulinti pagal pateiktas pastabas.

Pabréztina, kad STT rengiant aptariamg KP] projektq, Vyriausybés kanceliarija kreipési j
STT su siulymu parengtq projektq derinti su suinteresuotomis valstybés ir savivaldybiy
institucijomis bei kartu su Teisingumo ministerija inicijuoti Siuo klausimu platesne diskusijg
Vyriausybéje, taciau rengéjai i Si sitilymg neatsizvelge.

Turint omenyje tai, bei atsizvelgiant | didel¢ KP] projekto apimtj, teikiamy jam pastaby
apimtis yra itin didelé (17 lapy, 62 pastabos (1)). Kai kurios svarbesnés pastabos:

e Neéra apibreztas KP] projekto santykis su Teisékiiros pagrindy jstatymu — néra aiSku, ar
galiojanCiy norminiy teisés akty antikorupcinis vertinimas atlieckamas remiantis ex post vertinimo
metodika ar tai atskira procedura.

e Pagal KPJ] projekta, antikorupcinj vertinimg atlikus STT, jos antikorupcinio vertinimo
iSvada pateikiama ir teisés akto projekto rengéjui, kuriam numatoma pareiga informuoti STT, kaip
atsizvelgta | iSvadoje pateiktas pastabas ir pasitlymus. Taciau KP] projekte néra aptarta, kokig
jtaka vertinamam teisés akto projektui turés paties vieSojo administravimo subjekto darbuotojo,
kuriam pavesta atlikti antikorupcinj vertinimg, parengta antikorupcinio vertinimo i§vada. Tikslinga
apibrézti darbuotojo parengtos iSvados pasekmes, nes dabar sitilomas reguliavimas leidzia manyti,
kad 8i iSvada yra tik formalumas, nedarantis jokios jtakos rengiamam teisés akto projektui.

e KPI projektas nustato, kad informacija, kurig apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj
pareigas vieSojo sektoriaus subjekte arba siekiantj eiti pareigas ES ar tarptautinése teisminése ir
Kitose institucijose, teikia STT | pareigas asmenj skirian¢iam, teikianiam ar paskyrusiam
subjektui. Reguliavimas tobulintinas keliais aspektais:

Pirma, KPI projekte nenuoseklus atitinkamos teikiamos informacijos terminy
reglamentavimas - vienais atvejais nustatyta uz kurj laikotarpj teikiama informacija (pvz. 1 metai -
administraciniy nuobaudy atveju), kitais — ne (pvz. interesy derinimo pazeidimy atvejais).
Sitlytina visais atvejais nustatyti konkrecius laikotarpius, uz kuriuos teikiama informacija.

Antra, Sie laikotarpiai turéty buti jvertinti racionalumo ir proporcingumo aspektais bei
aiSkinamajame raste pagrjsti tokiy terminy nustatymo motyvai.

e Tikslintinas kreipimosi dél informacijos apie jau dirbancius asmenis reglamentavimas,
atsizvelgiant j tai, kad tokie asmenys jau buvo tikrinti skiriant juos j pareigas, todél pakartotinis
kreipimasis dél jy galéty biiti motyvuotas tik i§imtinais atvejais kilus pagrjsty abejoniy ar atliekant
pareigas neatsirado naujy aplinkybiy, dél kuriy jie galéjo tapti netinkami eiti pareigas.

e KPJ projektas nustato, kad ,,vieSuosiuose juridiniuose asmenyse <...> korupcijos rizikos
valdymo vertinimas planuojamas ir atliekamas Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo
nustatyta tvarka®“, taciau Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme néra reguliuojami nei
korupcijos rizikos valdymo vertinimo planavimo, nei jo atlikimo aspektai. Atitinkamai reikéty
arba tikslinti KP] projekto nuostatas arba parengti lydintjjj Vidaus kontrolés ir vidaus audito
Jstatymo projekta.

o KPI projekte jtvirtinta nuostata, kad ,,vieSojo sektoriaus subjekto darbuotojai uz elgesio
standarty pazeidimus atsako Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka®. Néra
aiSku, apie kokius elgesio standartus kalbama, nezinomi ir jstatymai, kuriuose Sie elgesio




standartai jtvirtinti, todél §i nuostata yra ne tik pertekliné, bet ir klaidinanti. Be to, abejotinas ir
joje minimy elgesio standarty rySys su KP] projekto paskirtimi ir taikymu.

e KPJ] projektu sialoma nustatyti, kad STT, Vyriausybés jstatymo nustatyta tvarka, turi
teis¢ kreiptis | Vyriausybe ir praSyti pripazinti netekusiais galios ministro, Vyriausybés jstaigos ar
jstaigos prie ministerijos vadovo priimtus teisés aktus. Kadangi Vyriausybés jstatymas STT tokios
teisés nesuteikia, reikia parengti lydintjjj Vyriausybés jstatymo pakeitimo projekta.

o Sialytina KP] projekte priskirti Vyriausybe prie institucijy, kurioms STT teikia
informacija apie korupcijos paplitimo mazinimo poziiiriu reikSmingus pokycius ir pasiiilymus,
atsizvelgiant j tai, kad ji (per jai pavaldzias valstybés jstaigas) yra vienas pagrindiniy korupcijos
prevencijos subjekty. Siekiant uztikrinti efektyvig Vyriausybés korupcijos prevencijos veikla,
tokios informacijos gavimas jai yra biitinas.

e KPJ projekte sitiloma, kad uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg institucijoje atsakingi
subjektai pagal kompetencija, be kita ko, vykdyty teisés pazeidimy, jskaitant korupcinio pobiidzio
pazeidimus, tyrimg. Pagal KPI projekta korupcinio pobiidzio teisés pazeidimu laikytinas
»administracinis nusizengimas, darbo pareigy pazeidimas ar tarnybinis nusiZengimas, padaromas
piktnaudziaujant jgaliojimais ir tiesiogiai ar netiesiogiai siekiant naudos sau ar kitam asmeniui,
taip pat korupcinio pobiidzio nusikalstama veika®. Tad lieka neaiSku, kokiy biitent i§ Siy teisés
pazeidimy (administraciniy nusizengimy, darbo pareigy pazeidimy ar tarnybiniy nusiZzengimy ar
korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky) ir kokio pobiidzio tyrimg pavedama atlikti minétiems
atsakingiems subjektams, kokie biity to tyrimo veiksmai, terminai.

o KPIJ projektas turéty buti papildomas baigiamosiomis nuostatomis, aiSkiai apibréziant jy
taikymg tiek kalbant apie atitinkamas procediiras (pavyzdziui, priémimo (skyrimo) i pareigas),
pradétas iki pakeitimy jsigaliojimo, tiek apie asmenis, S§iuo metu jau dirbancius ar einancius
atitinkamas pareigas, isigaliojus pakeitimams.

e Projekto jsigaliojimo data nurodyta 2021 m. liepos 1 d. STT skaiciavimais, vadovaujantis
Finansy ministro tvirtinama 1éSy darbo uzmokesciui poreikio naujoms pareigybéms biudZetinese
jstaigose apskaiciavimo metodika, KPI projektui igyvendinti minimalus papildomy lésu
poreikis (antikorupciniams padaliniams / pareigiinams jstaigose steigti), 92 naujoms
pareigybéms biity 2 452,0 tukst. Eur per metus (darbo uZmokesciui ir socialinio draudimo
jmokoms), 0 maksimalus — 230 pareigybiu / 6 129 tiikst. Eur per metus. Lietuvos Respublikos
2021 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme
papildomy 1éSy KP] projektui jgyvendinti nenumatyta. Konstitucinis Teismas ne kartg yra
konstataves, kad jstatymy leid¢jas negali sukurti tokios teisinés situacijos, kai iSleidZiamas
jstatymas, kuriam jgyvendinti reikia 1éSy, bet jy néra skirta. Atsizvelgiant j tai sialoma Projekto
jsigaliojimo datg vélinti iki 2022 m. sausio 1 d.

e Sitilomu KP] projektu i§ esmés kei¢iamas korupcijos prevencijos srities teisinis
reguliavimas visos valstybés mastu, todél, vadovaujantis Teisékiiros pagrindy jstatymu, jstatymo
projektas galéty buti priimtas tik atlikus numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinima.

Derinimas: Pakartotinai teikiamas Projektas patikslintas pagal Vyriausybés kanceliarijos
Viesojo valdymo bei Teisés grupiy pastabas ir suderintas su jomis darbo tvarka.

Projektas derintas su Ekonomikos ir inovacijy, Finansy, Krasto apsaugos, Svietimo, mokslo
ir sporto, Vidaus reikaly ministerijomis ir Valstybine duomeny apsaugos inspekcija. Svietimo,
mokslo ir sporto bei Vidaus reikaly ministerijos pastaby neturéjo. | Valstybinés duomeny
apsaugos inspekcijos pateiktas pastabas atsizvelgta. Ekonomikos ir inovacijy bei Krasto apsaugos
ministerija pastaby nepateike.

Dél Finansy ministerijos pastabos, j kuriqg neatsizvelgta, teikiama derinimo paZyma.
Finansy ministerija siiilé nustatyti, kad norminiy teisés akty antikorupcinj vertinimgq atlikty ne pati
istaiga, kuri rengia teisés akto projektq, o kita — nuo teisés akto projektqg rengusios jstaigos




nepriklausoma jstaiga. Siuo pasiiilymu siekta isvengti Saliskumo, kadangi tuo atveju, kai ta pati
jstaiga ir rengia teisés akto projektq ir atlieka jo vertinimg, toks vertinimas negali biiti objektyvus
dél jstaigos suinteresuotumo jo rezultatais. Projekto rengéjai j Sig pastabg neatsizvelgé, nes, jy
vertinimu: viena vertus, esama sistema egzistuoja jau ilgq laikq ir indikacijy dél jos blogo veikimo
néera buve; kita vertus, toks siilymas galimai paneigty paties KP] projekto esme, nes juo biitent
siilloma jsteigti institucijose antikorupcinius padalinius / pareigiinus, kuriy viena is funkcijy ir yra
antikorupcinis teisés akty projekty vertinimas.

Atitikimas Vyriausybés programai: Projektas neprieStarauja Vyriausybés programai.

Dalykinio vertinimo iSvada: Dalykiniu poziiiriu jverting pakartotinai teikiama Projekta
papildomy pastaby ir pasitilymy jam neturime.

Sitlome Projekta teikti j Tarpinstitucinj pasitarimg.
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