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SPRENDZIAMA PROBLEMA

Istatymy projektais, kuriuos parengé Teisingumo ministerija, kartu su Nacionaline teismy administracija bei
Teiséjy Taryba, siekiama spresti realias teismy veiklos veiksmingumo didinimo, teismy tinklo optimalumo,
tolygumo, teisingumo vykdymo kokybés, teis¢ju korpuso formavimo ir specializacijos, teismy sistemos
ekonomiskumo ir akiskumo bei civilinio proceso efektyvumo didinimo problemas.

2018 m. jvykdyta teismy reforma neiSsprendé apylinkiy teismy rimy veiklos efektyvumo problemos, nes
teismams skiriami asignavimai daugiausia naudoti infrastrukttros, transporto islaikymui, pagalbinio personalo darbo
uzmokesciui, nors teismo rimuose dirba po 3-5 teiséjus, o jiems tenkantis darbo kriivis, palyginus su apylinkiy
teismais, yra santykinai nedidelis.

Pagrindinés problemos, kurias siekiama spresti:

o Nevienodi ir nesubalansuoti apylinkiy teiséjy darbo kraviai (2020-2022 m. Lietuvos teismy veiklos rezultaty
statistiniais duomenimis, apylinkiy teismuose 2022 m. vidutinis darbo kriivio rodiklis buvo 33,75 (2021 m. Sis rodiklis
sieké 34,25, 2020 m. — 34,24. Tai reiSkia, kad darbo krivis teismuose néra subalansuotas — vienuose teismuose jis
Zymiai mazesnis nei darbo kriivio vidurkis, kituose — Zymiai jj virsija, nors teismy pirmininkai organizuodami teismo
darbg ir siekdami didinti byly nagrin¢jimo operatyvuma, suvienodinant teiséjy ir teismy darbuotojy darbo kriivi,
aktyviai naudoja jstatyme numatytas galimybes dél darbo kriivio vienodinimo teismo, susidedancio i§ teismo rimy,
viduje.

e praktikoje néra rodikliais jvertintas teiséjy skaiCius, o teisés aktuose néra jtvirtinty teiséjaus skaiciaus
nustatymo kriterijy (Lietuvoje yra 786 teiséjai, i§ 491 apylinkiy teismy teiséjy pareigybiy uzimtos 431 pareigybés, 100
tikst. gyventojy tenka 26,5 teiséjy skaiCius (vidutiniSkai Europos Sajungoje — 21,8). Pagal 100 tukst. gyventojy
tenkanciy teiséjy skaiciy Lietuva tarp Europos Sajungos Saliy yra 10-oje vietoje (26,5 teiséjai), Latvija yra 6-0je vietoje
(29,1 teiséjai), Estija — 17-oje vietoje (17,6 teiséjy).

e identifikuojamas mazéjantis byly skaicius, taciau teismy tinklas neperzitarimas;

e teiséjams nesudarytos salygos specializuotis, dél to mazéja teiséjo profesijos patrauklumas ir prestizas;

e teismy finansavimas iSliecka nepakankamas, esamas finansavimo modelis nesusietas su teismuy, kaip
nepriklausomy valdzios institucijy, teisiniu statusu ir poreikiais (Lietuva yra prie§paskutinéje vietoje pagal valdzios
sektoriaus i$laidas teismams, skaiCiuojant eurais vienam gyventojui, taip pat Lietuva yra viena i$ ty valstybiy, kurioje
valdzios sektoriaus i§laidos teismams, kaip bendrojo vidaus produkto (BVP) procentiné dalis, yra maziausios (nesiekia
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0,3 proc. BVP) ;

e neefektyvus ZmogisSkyju ir infrastruktiiros iStekliy naudojimas

e nespartus civilinis procesas, nagringjant bylas raSytinio proceso, bylos neperskirstomos tarp teismy, nors jy
darbo kriiviai nevienodi.

Istatymy projekty rengima paskatino valstybinio audito ataskaitoje ,,Teismy sistema® pateiktos
rekomendacijos dél teismy sistemos veiksmingumo didinimo ir teismy sistemos tobulinimo vizijos sukiirimo, Europos
veiksmingo teisingumo komisijos (toliau — CEPEJ) rekomendacijos dél teisingumo vykdymo kokybés gerinimo.

Lietuvoje yra 12 apylinkiy teismy (Alytaus apylinkés teismas, Kauno apylinkés teismas, Klaipédos apylinkés
teismas, Marijampolés apylinkés teismas, Panevézio apylinkés teismas, Plungés apylinkés teismas, Siauliy apylinkés
teismas, Tauragés apylinkés teismas, TelSiy apylinkés teismas, Utenos apylinkés teismas, Vilniaus regiono apylinkés
teismas ir Vilniaus miesto apylinkés teismas), 11 iS jy yra su teritoriniais padaliniais — teismo rimais.

Siuo metu, bendras teismo rimy skaicius — 48.

PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONES

Istatymy projektais siillomos apylinkiy teismy reorganizavimo, apylinkiy teismy rimy jungimo ir veikly
teritorijy keitimo priemonés (sitilymai) yra aiskios, paremtos teismy administravimo ir teismuose gauty byly
nagringjimo tendencijy (pvz. vis daugiau civiliniy byly nagrinéjama elektronine forma) vertinimu, infrastruktiiros ir
zmogiskyjy istekliy valdymo duomenimis, atsizvelgiama j Teismy Sistemos Zemélapiy sudarymo rekomendacijas,
parengtas CEPEJ, teisminés gynybos prieinamumo teritoriniu aspektu Kriterijus (gyventojy skaicius atitinkamo teismo
ar teismo ramy veiklos teritorijoje bei atstumas tarp atskiry teismy rimy (pastaty) ir kitomis priemonémis:

Reorganizavimo jstatymo projektu sitloma reorganizuoti Plungés apylinkés teisma i$dalijimo biidu, $io
teismo teises ir pareigas iSdalijant Klaipédos apylinkés teismui ir TelSiy apylinkés teismui. Sitiloma, kad Plungés
apylinkés teismo teisés ir pareigos, susijusios su Plungés apylinkés teismo Kretingos riimais ir Plungés apylinkés
teismo Palangos rimais, pereity Klaipédos apylinkés teismui, o Plungés apylinkés teismo teisé€s ir pareigos, susijusios
su Plungés apylinkés teismo Plungés rimais ir Plungés apylinkeés teismo Skuodo rimais — TelSiy apylinkés teismui.

Visos po reorganizavimo pasibaigsiancio Plungés apylinkés teismo teisés ir pareigos po reorganizavimo
veiksiantiems Klaipédos apylinkés teismui ir TelSiy apylinkés teismui pereity nuo 2024 m. sausio 1 d.

Apylinkiy teismy jstatymo projektu sitiloma apjungti apylinkiy teismy rimy veiklos teritorijas - stambinti
Alytaus, Kauno, Marijampolés, Panevézio, Plunges, Siauliy, Tauragés, Utenos, Vilniaus regiono apylinkiy teismus
(teismy rimus), dalies rimy atsisakyti, taip pat pakeisti dalies apylinkiy teismy veiklos teritorijas, kurios biity didesnés,
taip buty subalansuojant apylinkiy teismy, jy rimy darbo kriivius, bylos konkre¢iuose teismuose ar rimuose biity
skirstomos didesniam teiséjy skaiciui, absoliuti dauguma teiséjy turéty galimybes specializuotis, taip biity uztikrinama
aukstesné teiséjy kvalifikacija, greitesnis ir efektyvesnis byly nagrinéjimas.

Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos AukS$¢iausiojo teismo, Lietuvos apeliacinio teismo,
apygardy teismy jsteigimo, apygardy teismy veiklos teritoriju nustatymo ir Lietuvos Respublikos prokuratiiros
reformavimo* Nr. I-497 6 straipsnio pakeitimu sitiloma keisti Klaipédos apygardos teismo veiklos teritorijg ir i$ jos
iSbraukiant Plunges apylinkées teismo veiklos teritorija.

Civilinio proceso kodekso pakeitimu sitiloma spresti apylinkiy teismy kravio balanso problema, spartinti
civilinj procesa, paskirstant bylas, nagriné¢jamas rasytinio proceso tvarka, tarp visy apylinkiy teismy, atsizvelgiant i jy
darbo kravj, taip pat didinant ieSkinio suma, kada gincas laikomas gincu dél nedideliy sumy (pritarus sitilomam
ieskinio sumos, kada gincas laikomas ginc¢u dél nedideliy sumy, didinimui iki 5 000 eury, taikant paprastesnes proceso
taisykles papildomai galéty biti iSnagrinéjama apie 3 proc. civiliniy byly) ir kt.

Seimas pirmiausia turéty priimti Lietuvos Respublikos Seimo nutarima ,,Dél apylinkiy teismy

reorganizavimo*, kuriuo biity inicijuojama reorganizavimo procediira.

Optimizuojant apylinkiy teismy tinkla, formuojant teiséjy korpusg, jvertinus S§iuo metu laisvy ir

atsilaisvinanciy teiséjy viety skaiCiy, pradétas vykdyti atrankas j tam tikrus teismus, teis¢jy ir jy komandy skaiciy
numatoma sumazinti 10 proc. per 2024 — 2026 m. laikotarpj, dél ko biity sutaupyta apie 3,6 min. Eur.

IGYVENDINIMO MECHANIZMAS

Siekiant sudaryti reikiamas sglygas pasirengti teismy reformai ir jg jgyvendinti, siiloma numatyti, kad Jstatymy
projekty nuostatos jsigalioty nuo 2024 m. sausio 1 d.
Istatymy projektuose sitlomiems pakeitimams jgyvendinti reikés atitinkamai papildyti ar patikslinti Siuos
jstatymy jgyvendinamuosius teisés aktus:
- i8laidy, susijusiy su laikinu teiséjo perkélimu, ir teiséjo vaziavimo i$laidy, kai jis vyksta nagrinéti bylos kitose
patalpose, kompensavimo taisykles, patvirtintas Vyriausybés 2012 m. rugséjo 26 d. nutarimu Nr. 1183;
- byly paskirstymo teiséjams ir teiséjy kolegijy sudarymo taisykliy aprasa, patvirtinta Teiséjy tarybos 2015 m.




TEISES AKTO PROJEKTO DALYKINIO VERTINIMO PAZYMOS FORMA

rugséjo 25 d. nutarimu Nr. 13P-123-(7.1.2);
- esant poreikiui, ir kitus [statymy projekty igyvendinamuosius teisés aktus.
Igyvendinus apylinkés teismy reforma, kasmet teismy sistema sutaupyty apie 1 927 tiikst. euru, kuriuos biity
galima panaudoti likusiy teismy veiklos gerinimui, sritims, kurioms $iuo metu skiriamas nepakankamas finansavimas.
Taciau atkreiptinas démesys, kad papildomy 18y — apie 1 055 min. Eur reikés apylinkiy teismy reformos poreikiy
igyvendinimui 2024 m., t. y.:

- teismy veikloje naudojamy informaciniy sistemy (Lietuvos teismy informacinés sistemos (LITEKO) ir
Lietuvos teismy elektroniniy paslaugy portalo e.teismas.lt (EPP) ir kt.), teismy interneto svetainés Teismai.lt
pritaikymui — apie 355 takst. eury;

- transporto iSlaidoms, siekiant uztikrinti teisé¢jo mobiluma po teismy Zemélapio pertvarkos — apie 330 tikst.
eury; teiséjy mobilaus darbo uztikrinimui (kompiutering jranga ir kt.) — apie 120 tukst. eury;

- reformos vieSinimui ir visuomenés informavimui — apie 80 tiikst. eury;

- atleidziamo administracinio ir pagalbinio personalo iSeitinéms iSmokoms — apie 170 tukst. eury.

Istatymy projekty rengéjai nurodo, kad tai yra vienkartiniai reformos jgyvendinimo kastai, kurie bity patiriami
tik 2024 m., vélesniais metais reformos jgyvendinimas kasmet pareikalaus apie 20 tikst. eury padidéjusioms teiséjy
vykimo j bylos nagrinéjimo islaidoms (kurui) padengti.

STEBESENA

Pritartina Istatymuy projekty rengéju nuostatai dél tikslingumo atlikti Istatymuy projektais inicijuoty
teisinio reguliavimo pakeitimy stebésena, jvertinti, ar buvo pasiekti teisinio reguliavimo pakeitimy tikslai, jvertinant
poreikj perzitiréti ir apygardos teismy veiklos teritorijas ir sprendziant dél tikslingumo jas apjungti, organizuojant
apeliacinés instancijos teismy pertvarka, pakartotinai perzitréti teismy pastaty infrastruktirg (pasikeitus teismo
sudéciai), spresti dél teiséjy skai¢iaus perzitiros, proporcingo paskirstymo ir kt., ir atsizvelgiant j tai, Apylinkiy teismy
jstatymo projekte numatyti ex - post perzitiros nuostatg.

Taip pat pritartina siilymui dél CPK projekte numatyti ex-post perzitiros nuostata ir jvertinti teisinio
reguliavimo pakeitimy jtaka apylinkiy ir apygardy teismy darbo kriivio vienodinimui.

SUINTERESUOTU ASMENU ITRAUKIMAS

Istatymy projekty derinime dalyvavo Lictuvos Auks$éiausiasis Teismas, Lietuvos apeliacinis teismas, Vilniaus
apygardos teismas, Kauno apygardos teismas, Klaipédos apygardos teismas, PanevéZio apygardos teismas, Siauliy
apygardos teismas, Teis¢jy taryba, Nacionaliné teismy administracija, Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarija,
Vidaus reikaly ministerija, Finansy ministerija, Generaliné prokuratiira, Apylinkiy teismy teiséjy sajunga, Lietuvos
Respublikos teiséjy asociacija, Lietuvos savivaldybiy asociacija, Lietuvos advokatiira. [statymy projektams pasitilymus
teiké Lazdijy, Pasvalio, Raseiniy, Vilkaviskio, Pakruojo rajony savivaldybés (merai).

Valstybés duomeny agentiira atliko teismy geografinio iS$sidéstymo, byly pasiskirstymo tarp teismy (ir jy rimy),
teisé¢jy darbo kriiviy ir jy poky¢iy pagal prognozuojamas apylinkiy teismy ar teismo rimy veiklos (teismingumo)
teritorijas analize.

TEISES AKTO PROJEKTO DERINIMAS

Istatymy projektai su susijusiomis institucijomis i§ esmés suderinti.

Derinimo pazyma parengta dél Lietuvos Auks$¢iausiojo teismo, Panevézio apygardos teismo, Klaipédos
apygardos teismo, Lietuvos Respublikos teis€jy asociacijos, Lazdijy rajono savivaldybés merés Ausmos Miskinienés,
Raseiniy rajono savivaldybés mero Arvydo NekroSiaus, Pasvalio rajono savivaldybés mero Gintauto Geguzinsko,
Pasvalio rajono savivaldybés mero Sauliaus Margio, Generalinés prokuratiiros, Respublikos Prezidento kanceliarijos,
Lietuvos advokatiros bei pilie¢io R. Gylio pasitlymy, susijusiy su teismy institucinés pertvarkos tikslingumu,
savalaikiskumu, tinkamumu, pertvarkos mastu, atitikimo savivaldybiy pilie¢iy likes¢iams gauti teisingumo institucijy
paslaugas, kei¢iamo civilinio proceso teisinio reguliavimo ypatumais, pasitilymy ir pastaby, j kurias neatsizvelgta arba
i§ dalies atsizvelgta.

Istatymy projekty rengéjy argumentai, kuriais pagrindziama teismy pertvarka ir kuriais atsakoma j suinteresuoty
institucijy pastabas ir pasitilymus, yra aiSkds, atitinkantys Jstatymy projekty aiSkinamuosiuose dokumentuose pateikta
informacija apie Istatymy projekty tikslus, teisinio reguliavimo pakeitimus bei kitus teismy sistemos veiklos duomenis.

Galutinius [statymy projektus ir jy pagrindima parengé Teisingumo ministerija, Teis¢jy taryba ir Nacionaliné
teismy administracija.

Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupé pastaby ir pasitilymy Jstatymy projektams neturi (2023 m. geguzés 30 d.
iSvada Nr. NV-1270).
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KITI SVARBUS ASPEKTAI

Projektus inicijavo Ministro Pirmininko 2022 m. vasario 3 d. potvarkiu Nr. 25 , D¢l darbo grupés sudarymo*
sudaryta darbo grupé siilymams pateikti ir galimoms teismy veiklos efektyvinimo bei teismy darbo kriivio
sureguliavimo priemonéms jvertinti.

Projektais prisidedama prie AStuonioliktosios Vyriausybés programos 195.2 papunktyje jtvirtinto tikslo — testi
teisinio reguliavimo perziiirg, atsisakant teismams nebudingy funkcijy, efektyvinant teisminj procesa ir tokiu
biidu sumazinant teismams tenkanciy byly kriivius ir padidinant teismy darbo kokybe, efektyvuma, greiti —
jvykdymo; taip pat prie Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano, patvirtinto Vyriausybés 2021 m. kovo
10 d. nutarimu Nr. 155, 8.3.3 papunktyje numatyto veiksmo: ,,priimti Vyriausybés sprendimg dél apylinkiy teismuy
tolesnio reorganizavimo ir teiséjy specializacijos didinimo, atsiZvelgiant j teismy tinklo regionuose efektyvinimo
ir teiséju specializacijos didinimo galimybiy vertinima, atlikta su teismy savivaldos institucijomis®,
jgyvendinimo.

PAZYMA PARENGE Artiiras Norkevi¢ius

Viesojo valdymo grupé, vyresnysis patar¢jas




