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DERINIMO PAŽYMA
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS BAUDŽIAMOJO KODEKSO PAPILDYMO 1473 STRAIPSNIU ĮSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-4099 IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIŲ NUSIŽENGIMŲ KODEKSO 487 STRAIPSNIO PRIPAŽINIMO NETEKUSIU GALIOS ĮSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-4100“ PROJEKTO
	Institucija
	Pastabos
	Įvertinimas

	Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos 2021-03-16 išvada Nr. 5-S-4234
	Nepritariame Nutarimo projekto 2 punktui, kuriuo pritariama Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso (toliau – ANK) 487 straipsnio pakeitimui, t. y. atsisakyti administracinės atsakomybės už atlygintinį naudojimąsi prostitucijos paslaugomis ir panaikinti administracinę atsakomybę už vertimąsi prostitucija.
Pažymėtina, kad Nutarimo projekto 1.4 ir 1.5 papunkčiuose aiškiai nurodoma, jog:
<...>.
Atsižvelgdami į aptartus Nutarimo projekto 1.4 ir 1.5 papunkčiuose nurodytus argumentus, taip pat vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatyme įtvirtintais teisėkūros principais, kurie reikalauja, kad teisės aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi būti logiškas, nuoseklus, suprantamas ir nedviprasmiškas, manome, kad siūlomas Nutarimo projekto 2 punktas prieštarauja teisiniam reguliavimui keliamiems tikslams ir minėtuose Nutarimo papunkčiuose nurodytiems argumentams. Atkreiptinas dėmesys, kad pritarus ANK 487 straipsnio panaikinimui, tais atvejais, kai įvertinus veikos pavojingumą ir nesant būtinų atitinkamai veikai sudėties požymių, nebus taikoma baudžiamoji atsakomybė, tokia veika apskritai liks nebaudžiama. Manome, kad turi būti suformuota aiški politika, ar prostitucijos veikla teisėta, ar visgi tai yra ir turėtų būti nusikalstama veika, ir atitinkamai įvertinus jos pavojingumą, turėtų būtų numatyta atsakomybė ir pagal ANK, ir pagal Lietuvos Respublikos baudžiamąjį kodeksą.
Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, siūlome laikytis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. vasario 5 d. nutarime Nr. 88 „Dėl Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso papildymo 1473  straipsniu įstatymo projekto Nr. XIIIP-4099 ir Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 487 straipsnio pripažinimo netekusiu galios įstatymo projekto Nr. XIIIP-4100“ išsakytos pozicijos aptariamu klausimu.
	Nepritarti.
Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – Policijos departamentas) pateiktoje išvadoje neteisingai nurodo, kad Nutarimo projekto 2 punktu pritariama ANK 487 straipsnio pakeitimui, t. y. atsisakyti administracinės atsakomybės už atlygintinį naudojimąsi prostitucijos paslaugomis ir panaikinti administracinę atsakomybę už vertimąsi prostitucija. Nutarimo projekto 2 punktu ANK projektui pritariama iš dalies, be kita ko, nurodant, kad turi būti atsisakoma administracinės atsakomybės už atlygintinį naudojimąsi prostitucijos paslaugomis panaikinimo. Būtent Policijos departamentas nurodo argumentus (1 – 6 punktai), kuriais Nutarimo projekte ir yra grindžiamas nepritarimas administracinės atsakomybės už atlygintinį naudojimąsi prostitucijos paslaugomis panaikinimui ir baudžiamosios atsakomybės už šiuos veiksmus nustatymui.
Policijos departamentas savo išvadoje taip pat nurodo, jog pritarus ANK 487 straipsnio panaikinimui, tais atvejais, kai įvertinus veikos pavojingumą ir nesant būtinų atitinkamai veikai sudėties požymių, nebus taikoma baudžiamoji atsakomybė, tokia veika apskritai liks nebaudžiama. Pirma, kaip jau minėta, Nutarimo projektu nėra pritariama ANK 487 straipsnio panaikinimui (pritariama panaikinimui tik ta apimti, kiek tai susiję su atsakomybės už vertimąsi prostitucija panaikinimu). Antra, nėra aiški Policijos departamento išvadoje pateikta formuluotė – „įvertinus veikos pavojingumą ir nesant būtinų atitinkamai veikai sudėties požymių, nebus taikoma baudžiamoji atsakomybė, tokia veika apskritai liks nebaudžiama“, nes pagal galiojantį teisinį reglamentavimą ir dabar nėra numatyta baudžiamosios atsakomybės, pvz., už vertimąsi prostitucija, o tokia nėra siūloma nei Įstatymų projektais, nei Nutarimo projektu.  
Įvertinus Policijos departamento siūlymą suformuoti aiškią politiką, ar prostitucijos veikla teisėta, ar visgi tai yra ir turėtų būti nusikalstama veika, pažymėtina, kad Vyriausybė šiuo atveju turi įvertinti pateiktus Įstatymų projektus ir pateikti argumentus, kodėl jiems nepritaria ar pritaria iš dalies. Nutarimo projekte, be kita ko, yra siūloma atkreipti ANK projekto rengėjų dėmesį ir į tai, kad vien tik administracinės atsakomybės už vertimąsi prostitucija panaikinimo nepakaks. Tai kompleksinis klausimas, todėl, siekiant vertimosi prostitucija ir su tuo susijusias problemas spręsti iš esmės, administracinės atsakomybės už vertimąsi prostitucija panaikinimo klausimas turėtų būti sprendžiamas sistemiškai ir kompleksiškai, t. y. reikalinga įvertinti teisinį reguliavimą, be kita ko, galintį turėti įtakos asmens, teikiančio prostitucijos paslaugas, teisinei padėčiai apibrėžti ir pan.    

	Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos 2021-03-16 išvada Nr. 1D-1475
	<...>
2.    Nesutinkame su Nutarimo projekto 2 punkte pateikta pozicija – su pasiūlymu pritarti administracinės atsakomybės už vertimąsi prostitucija panaikinimui. Paminėtina, kad, Danijos nacionalinio socialinių tyrimų centro atlikto tyrimo duomenimis, būtent finansinis atlygis yra pagrindinė priežastis, kodėl asmenys renkasi teikti seksualines paslaugas. Atliekant minėtą tyrimą, asmenys, teikiantys seksualines paslaugas, buvo suskirstyti į keturias grupes. Iš jų tik nedidelė dalis yra „gatvės prostitutės“, kurios negauna atlygio arba gauna sąlyginai mažą atlygį už suteiktas paslaugas, teikia šias paslaugas priverstiniu būdu (verčiamos sąvadautojų) arba siekdamos išspręsti asmenines problemas, pvz., dėl narkotinių ar psichotropinių medžiagų vartojimo. Nutarimo projekte dėstomas pritarimas, kuriuo siekiama panaikinti administracinę atsakomybę už vertimąsi prostitucija, suponuoja, kad asmenys, besiverčiantys prostitucija savo laisva valia, tokią veiklą galės vykdyti nuolat (tokiu būdu vertimasis prostitucija tam tikra prasme bus legalizuotas). Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 487 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad administracinėn atsakomybėn netraukiamas prostitucija vertęsis asmuo, kuris į prostituciją buvo įtrauktas būdamas materialiai, dėl tarnybos ar kitaip priklausomas arba įtrauktas į prostituciją panaudojant fizinę ar psichinę prievartą ar apgaulę, arba bet kokiu būdu įtrauktas į prostituciją, būdamas nepilnametis, ir (ar) nukentėjo nuo prekybos žmonėmis ir yra pripažintas nukentėjusiuoju baudžiamajame procese. Toks reguliavimas vertintinas kaip pakankamas, siekiant nuo bet kokios atsakomybės apsaugoti asmenis, kurie prostitucija verčiasi prieš savo valią, t. y. apsaugant pažeidžiamiausios visuomenės dalies interesus.
	Nepritarti.
Nutarimo projektu siūloma iš dalies pritarti ANK projektui, visų pirma, siūlant tikslinti ANK projektą, t. y. atsisakyti administracinės atsakomybės už atlygintinį naudojimąsi prostitucijos paslaugomis panaikinimo ir, visų antra, atkreipiant dėmesį į galimas pasekmes, kurios gali atsirasti panaikinus administracinę atsakomybę už vertimąsi prostitucija. Nutarimo projekte būtent ir akcentuojama tai, kas yra nurodoma Vidaus reikalų ministerijos pateiktoje išvadoje, t. y. kad, panaikinus administracinę atsakomybę už vertimąsi prostitucija, nebūtų jokio teisinio pagrindo laikyti šią veiklą neteisėta, nors kartu prostitucijos paslaugų teikimas nebūtų ir teisiškai sureguliuota (įteisinta) veikla. Tai reiškia, kad ANK projektu būtų sukurtas tam tikras teisinio reguliavimo neapibrėžtumas, kai tam tikri veiksmai (vertimasis prostitucija) nebūtų draudžiami, bet ir nebūtų legalizuoti. Būtent dėl tokio teisinio neapibrėžtumo praktikoje gali kilti neigiamų, Įstatymų projektų rengėjų nenumatytų pasekmių, įskaitant ir galimą vertimosi prostitucija traktavimą pagal kitus teisinę atsakomybę reglamentuojančius atitinkamų įstatymų straipsnius. Atsižvelgiant į tai, Nutarimo projekte (2.2 papunktyje) ir siūloma atkreipti ANK projekto rengėjų dėmesį į tai, kad vien tik administracinės atsakomybės už vertimąsi prostitucija panaikinimo nepakaks. Tai kompleksinis klausimas, todėl, siekiant vertimosi prostitucija ir su tuo susijusias problemas spręsti iš esmės,  administracinės atsakomybės už vertimąsi prostitucija panaikinimo klausimas turėtų būti sprendžiamas sistemiškai ir kompleksiškai, t. y. reikalinga įvertinti teisinį reguliavimą, be kita ko, galintį turėti įtakos asmens, teikiančio prostitucijos paslaugas, teisinei padėčiai apibrėžti ir pan.   

	Lietuvos Respublikos generalinės prokuratūros 2021-03-15 išvada Nr. 17.2.-810
	<...>.
Prokuratūra pritaria Nutarimo projekte išdėstytai pozicijai nepritarti Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso papildymo 1473 straipsniu įstatymo projektui Nr. XIIIP-4099, taip pat iš dalies sutinka su Nutarimo projekte išdėstyta pozicija nepritarti Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 487 straipsnio pripažinimo netekusiu galios įstatymo projekto Nr. XIIIP-4100 (toliau – ANK projektas) siūlydama jį tobulinti. Prokuratūra pritaria ANK projekte pateiktam pasiūlymui panaikinti administracinę atsakomybę už vertimąsi prostitucija, tačiau siūlo palikti administracinę atsakomybę seksualinių paslaugų pirkėjams (gali būti svarstomas sankcijos sugriežtinimo klausimas). Manytina, kad toks reguliavimas neleistų visuomenėje formuotis klaidingam požiūriui, kad prostitucija pripažįstama legalia ir visuotinai priimtina elgesio norma
	Atsižvelgti.
Generalinė prokuratūra savo išvadoje nurodo, jog pritaria ANK projekte pateiktam pasiūlymui panaikinti administracinę atsakomybę už vertimąsi prostitucija, tačiau siūlo palikti administracinę atsakomybę seksualinių paslaugų pirkėjams. Būtent tokios pozicijos laikomasi ir pateiktame Nutarimo projekte. Papildomai tik atkreiptinas dėmesys į tai, kad Nutarimo projektu ANK projektui siūloma pritarti iš dalies, todėl Generalinės prokuratūros teiginys dėl Nutarimo projekte neva išdėstytos nepritarimo pozicijos ANK projektui nėra tikslus. 

	Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Viešojo valdymo grupės 2021-03-26 išvada Nr. NV-557

	Įvertinę projektą dalykiniu požiūriu ir iš esmės pritardami argumentams, vis tik pažymime, kad Projekte dėstoma pozicija yra ne visai nuosekli.
Pabrėžtina, kad aptariami teisės pažeidimai savo esme yra visiškai susijęs su visuomenės įsivaizdavimu apie dorovę bei moralę – tai yra atsakomybė kyla dėl tol, kad asmenys užsiima tam tikrais veiksmais (sudaro ir, potencialiai, realizuoja sandorį), kurie visuomenės nuomone yra amoralūs, pažeidžiantys visuomenės dorovę (dar daugiau, jie yra amoralūs ypatingai – tai yra tiek, kad už juos kyla ir teisinė, o ne tik moralinė, atsakomybė). Pabrėžtina taip pat tai, kad pagrindas juos traktuoti kaip tokius (ypatingai) amoralius/nedorovingus yra tas, kad jie yra susiję su atlygintino paslaugos teikimo sandorio sudarymu – nesant atlygintino sandorio administracinė atsakomybė nekyla.
Galima plati politinė polemika dėl to, ar toks, teisės aktais įtvirtintas, elementarius sandorius sudarančių (seksualines paslaugas teikiančių bei jas perkančių) asmenų baudimas ir iš to kylantis jų stigmatizavimas išvis yra priimtinas šiuolaikinėje visuomenėje, tačiau neabejotina yra tai, kad teisinis reguliavimas bet kokiu atveju turėtų būti nuoseklus, vidiniai neprieštaringas ir logiškas.
Šiame kontekste itin pažymėtina, kad aptariamas sandoris savo esme yra laisva valia sudaromas dviejų (ar daugiau) teisnių, veiksnių, sandorius sudaryti galinčių asmenų susitarimas dėl paslaugos teikimo. Visi tą sandorį sudarant ir jį įgyvendinant dalyvaujantys asmenys jo sudaryme dalyvauja laisva valia (kaip minima Projekte, tais atvejais, kai yra taikoma kokio nors pobūdžio prievarta arba asmuo yra nepilnametis, jau galiojantys įstatymai numato baudžiamąją atsakomybę). Kas savo ruožtu reiškia, kad priimant Projekte išdėstytą nuomonę (tai yra nustatant administracinę atsakomybę (ar net ją dar papildomai griežtinant!) paslaugos pirkėjui, bet ne jos pardavėjui) turėsime alogišką ir prieštaringą situaciją, kai tas pats sandoris bus ir teisėtas ir neteisėtas tuo pat metu – dviem asmenims laisva valia sudarant atitinkamą sandorį vienas jų elgsis teisėtai, kitas ne. Norisi dar kartą pabrėžti, kad kalba eina apie teisnius ir veiksnius asmenis, kurie sudaro sandorį – ne apie nepilnamečius, ne apie asmenis su ribotu veiksnumu, ne apie situaciją, kai taikoma prievarta.
Atsižvelgiant į tai siūlytume tikslinti Projektą įtvirtinant siūlymą Seimui atsisakyti administracinės atsakomybės tiek už atlygintiną sekso paslaugų teikimą, tiek ir už jų pirkimą (arba, bent jau, numatyti šią atsakomybę vienodą).
	Pritarti iš dalies.
Siekiant formuoti nuoseklią ir nedviprasmišką Vyriausybės poziciją, Nutarimo projekto 2.2 punktas performuluotas (patikslintas), akcentuojant tai, jog vien tik ANK pataisomis nebus pasiekti ANK projekto tikslai. Priėmus ANK projektą, kuriuo panaikinama administracinė atsakomybė už vertimąsi prostitucija, būtų sukurtas teisinio reguliavimo neapibrėžtumas ir prieštaringumas, kai tam tikri veiksmai (vertimasis prostitucija) nebūtų draudžiami, bet ir nebūtų teisiškai sureguliuoti (įteisinti) (toks teisinis reguliavimas neatitiktų Teisėkūros pagrindų įstatymo nuostatų). Atsižvelgiant į tai, Nutarimo projekto 2.2 papunktyje nurodoma, jog norint pasiekti ANK projekto tikslų, administracinės atsakomybės už vertimąsi prostitucija panaikinimo klausimas turėtų būti sprendžiamas sistemiškai ir kompleksiškai, t. y. reikalinga įvertinti teisinį reguliavimą, be kita ko, galintį turėti įtakos asmens, teikiančio prostitucijos paslaugas, teisinei padėčiai apibrėžti ir pan. 
Dėl pastabos autorių pasiūlymo tikslinti Nutarimo projektą įtvirtinant siūlymą Seimui numatyti vienodą atsakomybę tiek ir už vertimąsi prostitucija, tiek ir už atlygintinį naudojimąsi tokiomis paslaugomis, pažymėtina, kad jau šiuo metu yra numatyta vienoda atsakomybė (administracinė) tiek tokių paslaugų teikėjui, tiek jų pirkėjui. Atsižvelgiant į tai, nėra aišku, ar pastabos autoriai siūlo tiesiog likti prie status quo teisinio reguliavimo, t. y. nieko nekeisti. Antra, Įstatymų projektų rengėjai siūlo griežtinti atsakomybę už atlygintinį naudojimąsi asmens seksualinėmis paslaugomis, vietoje galiojančios administracinės atsakomybės numatant baudžiamąją atsakomybę. Vyriausybės yra paprašyta įvertinti būtent tokį pasiūlymą, t. y. siūlymą kriminalizuoti atlygintinį naudojimąsi asmens seksualinėmis paslaugomis, o ne teikti papildomus pasiūlymus dėl galimo kitokio teisinio reguliavimo įtvirtinimo. Šiuo klausimu Nutarimo projekte aiškiai formuluojama Vyriausybės pozicija nepritarti tokiam siūlymui (t. y. atlygintinio naudojimosi asmens seksualinėmis paslaugomis kriminalizavimui).
[bookmark: _GoBack]Papildomai atkreiptinas dėmesys į tai, kad užsienio valstybių įstatymų nuostatos, susijusios su atsakomybės už prostituciją reglamentavimu, yra labai skirtingos (priklausomai nuo kiekvienoje šalyje susiklosčiusių skirtingų tradicijų, vertybinių nuostatų ir pan.), nėra vieningo požiūrio šiuo klausimu. Europoje, reglamentuojant atsakomybę už prostituciją, išskiriami bent 5 skirtingi teisinio reguliavimo modeliai, o pagal vieną iš jų prostitucija per se nėra draudžiama, tačiau baudžiama už prostitucijos paslaugų pirkimą. Toks modelis yra įtvirtintas, pvz., Airijoje, Islandijoje, Norvegijoje, Prancūzijoje, Švedijoje ir būtent šių valstybių patirtimi Įstatymų projektų rengėjai remiasi argumentuodami teikiamus teisinio reguliavimo pokyčius šioje srityje. 




