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Kopija
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai

DEL FINANSU MINISTERIJOS IR LIETUVOS SAVIVALDYBIU ASOCIACIJOS
VADOVU SUSITIKIME NUMATOMU APTARTI SAVIVALDYBIU FINANSU
KLAUSIMU

Lietuvos savivaldybiy asociacija (toliau — LSA) sitilo §. m. spalio 3 d. jvyksianciame
susitikime aptarti tokius su 2023 m. savivaldybiy biudzety finansiniais rodikliais susijusius
klausimus:

1. DrastiSkai augant elektros, Silumos tiekimo ir kitoms kainoms, labai zenkliai padidés
savivaldybiy biudZety i§laidos. Siy i$laidy padidéjimo tikriausiai nepadengs net ir nemaZzas
prognozuojamy pajamy augimas. Suprantame, kad kainy augimas didina ir valstybés biudzeto
iSlaidas. LSA niekada anksCiau nepra$¢ kompensuoti savivaldybiy iSlaidy didéjima dél kainy
augimo, taciau dabartiné situacija yra iSskirtiné ir reikalaujanti skubiy sprendimy. Savivaldybéms
gali buti nejmanoma subalansuoti kity mety biudzeto, nes dél objektyviy veiksniy savivaldos
sektorius Siuo atzvilgiu yra zymiai nepalankesn¢je padétyje lyginant su valstybés sektoriumi.
Savivaldybés turi daugybe biudZetiniy jstaigy ir i$laidos elektrai, Sildymui ir pan. sudaro santykinai
didel¢ dalj savivaldybiy biudzety struktiiroje, todél $iy iSlaidy Zenklus augimas turi ypatingai didele
jtaka savivaldybiy biudzetams. I§ kitos pusés, valstybé savo biudZeto deficita gali padengti
skolindamasi, tuo tarpu savivaldybés tokios galimybés neturi.

Atsizvelgiant | visa tai, praSome 2023 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
patvirtinimo jstatymo projekte (toliau — Biudzeto jstatymo projektas) numatyti tam tikrg 1éSy
rezerva savivaldybiy padidéjusioms iSlaidoms bent i§ dalies kompensuoti.

2. ISaugus kainoms, Zenkliai didés savivaldybiy biudzety léSy poreikis gyventojy biusto
Sildymo i8laidy kompensacijoms. Nors savivaldybés nepanaudoja visos numatytos piniginei
socialinei paramai sumos, taciau nepanaudotg dalj skiria socialinéms paslaugoms bei kitoms ne
maziau svarbioms socialinéms reikméms finansuoti. Derybose dél 2022 m. biudZeto buvo susitarta,
kad savivaldybés neturéty mazinti finansavimo socialinéms paslaugoms bei kitoms socialinéms
reikméms, 0 padidéjus 1€y poreikiui socialinei paramai, savivaldybéms i§ valstybés biudzeto 2022
m. papildomai skirta apie 42 mln. eury. Tikimés, kad toks pats principas galios ir 2023 m.

Todél prasome Biudzeto jstatymo projekte numatyti savivaldybéms papildomas léSas
socialinei paramai finansuoti (apskai¢iuotas didésiantis 1éSy poreikis 2023 metams turi biti
sumuojamas su 2022 m. skirta 42 min. eury suma).



Pazymime, kad augant socialiniy paslaugy kainoms didé¢ja savivaldybiy islaidos ir
socialinéms paslaugoms bei kitoms socialinéms reikméms, taciau $io padidéjimo nastg prisiima
savivaldybiy biudzetai.

3. Vyriausybes programos 220.3 papunktyje raSoma apie finansiniy priemoniy pritaikyma,
paskoly ir garantijy fondo steigimg. Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano 10.2.9
veiksme paminétas jsipareigojimas jau 2021 m. IV Ketvirtyje priimti Vyriausybés sprendima ne tik
dél savivaldybiy skolinimosi reguliavimo, bet ir dél naujy skolinimosi priemoniy kirimo.
Vyriausybés ir LSA dviSalés komisijos darbo grupés parengtame veiksmy plane numatyta, kad
Finansy ministerija jvertins LSA sitiloma savivaldybiy paskoly ir garantijy finansinio instrumento
koncepcija.

Atsizvelgiant j Siuos jsipareigojimus, praSome inicijuoti vietos plétrai skirtos skolinimosi
priemonés (finansinio instrumento / fondo / programos) sukiirima.

Pakeitus Lictuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinj jstatyma, nuo
2023 m. bus iSpléstos savivaldybiy skolinimosi galimybés. Taciau lygiagreciai reikéty spresti ir
palankesniy savivaldybéms skolinimosi sglygy sudarymo klausimg. Neretai komerciniai bankai
nenori skolinti mazoms savivaldybéms ar nedidelés apimties projektams. Be to, pastaruoju metu
zenkliai auga skolinimosi kaina. Tuo tarpu valstybé gali pasiskolinti Zymiai pigiau uz savivaldybes
ir galéty perskolinti savivaldybéms per minéta finansinj instrumenta. Tai sudaryty galimybe
savivaldybéms skolintis palankesnémis salygomis nei i§ komerciniy banky, o valstybé dar gauty
papildomas pajamas (paliikanas) skolindama savivaldybéms. Sis finansinis instrumentas galbit
galéty buti finansuojamas ir i§ ES paramos 1é8y. Siekiant sudaryti galimybe tokiam instrumentui
pradéti veikti jau Kitais metais, 1éSas instrumento sukdirimui biitina numatyti BiudZeto jstatymo
projekte.

4. PraSome Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatyme sugraZinti
nuostatg, galiojusig iki 2018 mety, kad savivaldybéms prognozuojamos GPM netektys, kurias
nulemia centrinés valdZios sprendimai, biity kompensuojamos 100 proc.

Mazinant darbo jégos apmokestinimg jau eile¢ mety yra didinamas NPD. 2023 m. numatoma,
kad NPD bus didinamas ypatingai zenkliai (GPM netektys konsoliduotame biudzete vir§ys 200 min.
eury). Savivaldybés yra ypa¢ pazeidziamos ir priklausomos nuo GPM pajamy dydzio svyravimy,
nes apie 90 proc. jy pajamy sudaro jplaukos i§ GPM. Nors ir valstybés biudzetas patiria GPM
netektis dél minéty sprendimy, taciau valstybés ir savivaldybiy situacija néra simetriska — valstybés
sektorius yra maziau jautrus Siems svyravimams, nes valstybé turi kitus pajamy $altinius ir gerokai
didesnes nei savivaldybés skolinimosi galimybes. Kadangi savivaldybés tokiy galimybiy neturi,
bitina jteisinti garantijas, uZztikrinanias jy pajamy i§ GPM stabilumg. Siekiant uztikrinti
savivaldybiy finansinj savarankiSkumga ir nepazeisti savivaldybiy pajamy autonomijos principo,
reikia nustatyti, kad savivaldybéms prognozuojamos GPM netektys, kurias nulemia centrinés
valdzios sprendimai, biity 100 proc. kompensuojamos.

5. PraSome BiudZeto jstatymo projekte numatyti galimybe savivaldybéms disponuoti
nepanaudotomis mokiniy ugdymo reikméms finansuoti skirtomis tikslinémis dotacijomis,
negrazinant jy j valstybés biudzeta, jeigu jau yra pasiekti nustatyti Sios funkcijos jgyvendinimo
tikslai, rezultatai ar rodikliai.

Bty tikslinga suteikti savivaldybéms didesnj savarankiSskumag ir motyvacijg racionaliau
naudoti dotacijas svietimo funkcijai. Tai paskatinty savivaldybes greiciau pertvarkyti ir optimizuoti
Svietimo jstaigy tinklg. PaZymétina, kad Sio siilymo jgyvendinimas nepareikalauty papildomy
valstybés biudzeto 1éSy. Kaip kompromisinj sprendima, buity galima numatyti, kad dalj nepanaudoty
dotacijy savivaldybés galéty panaudoti mokymo aplinkai gerinti, o kita nustatytg dalj nepanaudoty
dotacijy grazinty i valstybés biudzeta. Taigi, tokia sistema skatinty taupiau naudoti 1éSas, o
sutaupymo nauda gauty ne tik savivaldybés, bet ir valstybés biudzetas.

6. PraSome numatyti Simtaprocentinj valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms)
funkcijy finansavima.



Iki Siol daugelj mety valstybiniy funkcijy finansavimui biidavo skiriamos mazesnés sumos,
negu apskaiciuotas 1Sy poreikis pagal ministerijy patvirtintas metodikas, todé¢l savivaldybeés i$
dalies finansuodavo valstybines funkcijas savo biudzety 1¢Somis.

7. Prasome BiudZzeto jstatymo projekte numatyti 90 tikst. eury lésas, reikalingas LSA

atstovybés Briuselyje iSlaidoms kompensuoti ir Lietuvos delegacijos ES Regiony komitete
sekretoriato funkcijoms atlikti.
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