LIETUVOS RESPUBLIKOS SUSISIEKIMO MINISTERIJA

BiudZetiné jstaiga, Gedimino pr. 17, LT-01505 Vilnius, tel. (8 5) 261 2363,
faks. (8 5) 212 4335, el. p. sumin@sumin.t.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188620589

Ekonomikos ir inovacijy ministerijai 2021-07- Nr.

[2021-07-05 Nr. (25.3-05Mr)-3-3187

DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

2021 m. liepos 7 d. Susisiekimo ministerija (toliau — Ministerija) gavo Jusy pateikta derinti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Kurorty ir kurortiniy teritorijy darnaus vystymo
istatymo projekto Nr. XIVP-485“ projekta (toliau — Nutarimo projektas), kuriuo siiloma nepritarti
Lietuvos Respublikos kurorty ir kurortiniy teritorijy darnaus vystymo jstatymo projektui Nr. XIVP-
485. Ministerija, pagal kompetencija jvertinusi Nutarimo projekta, informuoja, kad pritaria
Nutarimo projektui ir sutinka su jame i§déstytais argumentais (nesutikimo motyvais).

Viceministré Loreta Maskalioviene

J. Barysiene, tel. (8 5) 239 3835, el. p. jurgita.barysiene@sumin.lt
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Ekonomikos ir inovacijy ministerijai 2021-07 Nr.
| Nr.

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

»Dél Kurorty ir kurortiniy teritorijy darnaus vystymo jstatymo projekto Nr. XIVP-485" projektui
(toliau — Nutarimo projektas).

Sitlome atsisakyti, kaip netikslingo, Nutarimo projekto 12.1 papunkéio antro sakinio
pradzioje esancio jvardijimo "2021 m. liepos 1 d. jsigaliojusios redakcijos..".

Sitilome patikslinti Nutarimo projekto 12.2 papunktj ir jj iSdéstyti taip:

"12.2. Istatymo projekto 18 straipsnio 2 dalimi sitilomas reguliavimas, kad miskai kurortuose
ir kurortinése teritorijose yra priskiriami IT grupés B kategorijos rekreaciniams miSkams neatitinka

~

Misky jstatymo 3 straipsnio 1 dalies, numatanéios, kad miskai skirstomi | grupes pagal
fkininkavimo tikslus, Gikininkavimo rezimg ir pagrinding funkcing paskirtj, bei Misky jstatymo 3
straipsnio 7 dalies, numatancios, kad miSkus misky grupéms priskiria Aplinkos ministerija.
vadovaudamasi Vyriausybés nustatyta tvarka ir normatyvais. Pazymétina, kad kiekvienu konkre¢iu
atveju turi baiti jvertinama misko paskirtis, o ne tik jo buvimo vieta, todél miSkai, esantys kurortuose
ir kurortinése teritorijose, tam tikrais atvejais turéty bati priskiriami ir kitoms misky grupéms.”

Sitlome papildyti Nutarimo projekto 12.3 papunkéio antrg sakinj ir jj iSdestyti taip:
"Pazymétina, kad sililomas reguliavimas neatitinka MiSky jstatymo ir Zemés jstatymo nuostaty,
numatanéiy, kad del valstybinés misko zemés sklypo perdavimo sprendZia Vyriausybe".

Sitlome patikslinti Nutarimo projekto 12.3 papunkgio paskutinio sakinio pradzia, kad "Misky
jstatymo 35 straipsnio 5' dalis numato (...)".

Aplinkos viceministras Danas Augutis

E. Emarta, +370 695 35081, el. p. edvinas.emarta@am.lt
K. Kavaliauskaite, +370 696 75629, el. p. kristina.kavaliauskaite(@am.lt
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Kopija

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

Svietimo, mokslo ir sporto ministerija i¥nagrinéjo Ekonomikos ir inovacijy ministerijos
pateikta derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,.Dél Lietuvos Respublikos kurorty ir
kurortiniy teritorijy darnaus vystymo jstatymo projekto Nr. XIVP-485% projekta (toliau — Projektas)
ir teikia Sias pastabas:

Atsizvelgiant | tai, kad jau kelerius pastaruosius metus nekito Lietuvos mokslo tarybai
skiriamos léSos programiniam konkursiniam MTEP veikly finansavimui ir yra vykdomos jau
suplanuotos priemonés bei numatoma Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiros pertvarka, kas
yra susije ir su finansavimo perziira nuo 2022 sausio 1 d., siilome Projekto 10 punkto pirma
pastraipa papildyti dél 1é3y kurortologiniy tyrimy vykdymui numatymu ir i8déstyti taip:

“Istatymo projekto 5 straipsnio 2 dalyje jvardinta pagrindiné Nacionalinio kurortologijos centro
funkcija — kurortologiniy tyrimy atlikimas. Manytina, kad tokiems tyrimams vykdyti néra bitinas
naujos jstaigos steigimas, nes ir dabartinis teisinis reguliavimas jgalina vykdyti Siuos tyrimus.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo 84 straipsnio 1 dalimi, moksliniai
tyrimai, eksperimentinés plétros ir meno veikla valstybinése ir nevalstybinése mokslo ir studijy
institucijose finansuojami i§ teisés akty nustatyta tvarka skiriamy valstybés biudzeto bazinio
finansavimo 1é8u, pagal nacionalines mokslo ir technologijy programas, konkursines moksliniy
tyrimy programas ar konkursines technologiju programas, kity teisétai gauty 1é8y. Moksliniy
tyrimy ir eksperimentinés plétros (toliau — MTEP) konkursiniy programy rengimg teisés akty
nustatyta tvarka inicijuoja Lietuvos mokslo taryba ar Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiira,
kurios esant finansinéms galimybéms gali pradéti jgyvendinti naujas MTEP programas.

Atsizvelgiant j tai, kad yra patvirtintas Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto
ministro 2011 m. sausio 31 d. jsakymas Nr. V-153 ,.Del Ilgalaikiy instituciniy moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros programy inicijavimo, tvirtinimo, vykdymo ir vertinimo tvarkos apraSo
patvirtinimo®, tikslintinas Projekto 10 punkto treioje pastraipoje nurodytas teises akto
pavadinimas.

Sitilome papildyti Projekto 10 punkto paskuting pastraipg ir jg déstyti taip: ,,Atsizvelgdami |
aukiiau i§vardintas aplinkybes manome, kad nurodytos programos sudaro visas galimybes vykdyti
mokslinius kurortologinius tyrimus, teisés akty nustatyta tvarka suplanavus ir numadius léSas

Siy tyrimy vykdymui.”

Svietimo, mokslo ir sporto viceministras Gintautas Jakstas

M Pociute, tel. 8§ 5 219 1210.
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Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy 2021-07- Nr. 4E-
ministerijai
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2021-07-05 el. laiska

DEL TEISES AKTU PROJEKTU DERINIMO

Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba (toliau — Tarnyba) 2021 m. liepos 2 d. gavo
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos (toliau — Ministerija) rastg, kuriuo
prasoma pateikti nuomong (pastabas, pasiiilymus) Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teises
akty informacinéje sistemoje 2021 m. geguzés 17 d. registruotam Lietuvos Respublikos kurorty ir
kurortiniy teritorijy darnaus vystymo jstatymo projektui Nr. XIVP-485 (toliau — [statymo
projektas). Taip pat 2021 m. liepos 7 d. Tarnyba gavo Ministerijos pateikta derinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Kurorty ir kurortiniy teritorijy darnaus vystymo jstatymo
projekto Nr. XIVP-485“ projekta (reg. Nr. 21-27395, toliau — Nutarimo projektas), kuriuo siiloma
nepritarti [statymo projektui. Tarnyba, pagal kompetencijg jvertinusi minétus projektus, informuoja,
kad pritaria Nutarimo projektui ir sutinka su Nutarimo projekte i8déstytais argumentais (nesutikimo
motyvais).

Jei, atsizvelgiant j Nutarimo projekto 2 punkte i§déstytus argumentus, ateityje biity nuspresta
tikslinti Lietuvos Respublikos turizmo jstatyme jtvirtintas sgvokas, sifilytina atkreipti démesj j Siuos
aspektus:

1. Dél Jstatymo projekto 2 straipsnio 1 dalies.

[statymo projektu siiloma apibrézti savoka ,,apgyvendinimo paslauga® ir ja iSdestyti taip:
»Apgyvendinimo paslauga — ckonominé¢ veikla, kuria sudaromos salygos tenkinti nakvynes ir
higienos poreikius ir kuri Lietuvos Respublikos turizmo jstatymo nustatyta tvarka skirstoma j
klasifikuojamasias ir neklasifikuojamasias (jskaitant trumpalaik¢ gyvenamosios paskirties patalpy
nuoma) apgyvendinimo paslaugas poilsiautojams.*

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos turizmo jstatymu apgyvendinimo
paslaugos skirstomos | Kklasifikuojamasias ir neklasifikuojamgsias apgyvendinimo paslaugas.
patvirtinamas baigtinis apgyvendinimo paslaugy sarasas ir apgyvendinimo paslaugy teikimas
jvardinamas kaip atskira ekonominé veikla. Tuo tarpu, nuomos teisinius santykius reglamentuoja
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — Civilinis kodeksas) XXVIII skyriaus, gyvenamuyjy
patalpy nuomos — XXXI skyriaus nuostatos. Civilinio kodekso 6.576 straipsnyje jtvirtinta, jog
gyvenamosios patalpos nuomos sutartimi nuomotojas jsipareigoja suteikti uz mokestj gyvenamajg
patalpg nuomininkui laikinai valdyti ir naudoti ja gyvenimui, o nuomininkas jsipareigoja naudotis
§ia patalpa pagal paskirtj ir mokéti nuomos mokestj. Gyvenamosios paskirties patalpy nuoma yra
atskira ekonominé veikla, nesusijusi su apgyvendinimo paslaugy teikimu, todél apgyvendinimo
paslaugos savoka negali biiti pleciama jrasant Zodzius ,jskaitant trumpalaike gyvenamosios
paskirties patalpy nuoma“. Tai prieStarauty ir $iuo metu galiojanciy teises akty nuostatoms, kurios
pabrézia skirtuma tarp apgyvendinimo ir patalpy nuomos paslaugy. PavyzdZiui, Lietuvos higienos
normos HN 118:2011 ,, Apgyvendinimo paslaugy sveikatos saugos reikalavimai®, patvirtintos
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. sausio 27 d. jsakymu Nr. V-82 ..Dél
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Lietuvos higienos normos HN 118:2011 .,Apgyvendinimo paslaugy sveikatos saugos reikalavimai®
patvirtinimo®, 1 punkte nurodyta, kad $i higienos norma nustato pagrindinius apgyvendinimo
paslaugy sveikatos saugos reikalavimus, tadiau netaikoma patalpy nuomos paslaugoms. Be to,
Veikly, kuriomis gali bati verCiamasi turint verslo liudijima, risiy sarade, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimu Nr. 1797 ,.Dél verslo liudijimy isdavimo
gyventojams taisykliy ir veikly, kuriomis gali buti veriamasi turint verslo liudijima, risiy saraso®,
ties 46 punktu, apibrézianciu verslo liudijima ,,gyvenamosios paskirties patalpy nuoma (jeina j
EVRK klas¢ 68.20) yra paraSyta pastaba — ,,Apgyvendinimo paslaugos gali biiti teikiamos tik
Isigijus atitinkamg verslo liudijimg (kaimo turizmo paslaugos arba nakvynés ir pusryéiy
paslaugos)“. Pazymétina, kad vadovaudamasi Turizmo jstatymu Tarnyba fiziniams ir juridiniams
asmenims iSduoda apgyvendinimo paslaugy veiklos licencijas bei vykdo apgyvendinimo paslaugy
teikejy veiklos priezifira, tuo tarpu gyvenamujy patalpy nuomos paslaugy teikimui licencijavimo
procediira teisés aktais néra nustatyta.

2. Del statymo projekto 19 straipsnio 1 dalies 1 ir 3 punkty.

[statymo projekto 19 straipsnio 1 dalies 1 ir 3 punkty nuostatose kempingai yra nurodyti
kaip vieSojo naudojimo poilsio objektai. Atkreiptinas démesys, kad kempingo paslaugos yra viena
i$ apgyvendinimo paslaugy risiy, uz uzmokest] teikiamy fiziniy ar juridiniy asmeny, be to,
kempingai néra jvardinti Turizmo jstatymo 2 straipsnio 31 dalyje pateikiamoje savokoje ,,vie$oji
turizmo ir poilsio infrastruktiira“. Pazymétina, kad Turizmo jstatyme néra ir sgvokos ,turizmo
centras (-ai)*, kuri minima Jstatymo projekto 19 straipsnio 1 dalies 1 punkte.
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DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

Ekonomikos ir inovacijy ministerija (toliau — Ministerija), 2021-07-05 jregistravo ir
pateiké skubos tvarka derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Deél Kurorty ir kurortiniy
teritorijy darnaus vystymo jstatymo projekto Nr. XIVP-485% projekta (toliau — Nutarimo projektas).

Lietuvos kurorty asociacija, atstovaudama Lietuvos kurortus bei kurortines teritorijas, yra
Sio Kurorty ir kurortiniy teritorijy darnaus vystymo jstatymo projekto iniciator¢, kadangi aiskaus
reglamentavimo poreikis yra biitinas Sioje srityje. Siuo metu kurorty ir kurortiniy teritorijy veikla,
finansavimo i8teklius ir kitus klausimus reglamentuoja beveik 20 skirtingy teisés akty, kurie néra
nukreipti i§imtinai j kurorty ar kurortiniy teritorijy statuso aiSky reglamentavimg, nepabréziama jy
svarba turizmui Lietuvoje, i§skirtinumas ir savarankiskumas.

Ne kartg diskutavome su Ministerija apie tokio jstatymo ir didesnio valstybés démesio
poreikj kurortams ir kurortinéms teritorijoms, buvome gave Ministerijos pritarimg tokiai iniciatyvai,
todel §is parengtas Nutarimo projektas, kuriuo sitiloma nepritarti jstatymo projektui Nr. XIVP-485
(toliau - Jstatymo projektas), mus nustebino.

Vis délto tikimés Jisy supratimo ir bendradarbiavimo, todél teikiame papildomus
paaiskinimus dél Nutarimo projekte nurodyty argumenty ir prieZasCiy:

1. Nutarimo projekte yra nurodoma, kad Istatymo projektu sililomas teisinis
reglamentavimas yra netikslingas ir perteklinis. Istatymo projekte numatytas reglamentavimas, turi
atitikti jau dabar galiojanéiy teisés akty ir kity pojstatyminiy teisés akty nuostatas.

Su §ia Ministerijos pozicija negalime sutikti, kadangi kaip buvo nurodyta aiSkinamajame
raste, Lietuvos kurorty asociacijos paruoStose prezentacijose, kurios buvo pristatytos tiek
Ministerijai, tieck Seimo nariams, $iuo metu kurorty ir kurortiniy teritorijy veiklg, finansavimo
isteklius ir kitus klausimus reglamentuoja beveik 20 skirtingy teisés aktu, reguliavimas yra
i§skaidytas, o viename teisés akte tai néra tinkamai susisteminta.

Lietuvos kurorty valstybiné svarba atsispindéjo Lietuvos valstybés susikiirimo bei
vystymosi laikotarpyje. Lietuvos kurorty jstatymas buvo iSleistas 1932 m., kitais metais buvo
iSleistos taisyklés Siam jstatymui vykdyti, kas paskatino tiek naujy kurorty, tiek esamy kurorty
vystymasi. Iki Lietuvos Respublikos Nepriklausomybés atklirimo kurorty veikla buvo aiskiai
reglamentuota, turint aigkia valdymo, priezifiros ir koordinavimo veikly sistemg. Tuo tarpu esamas
kurorty ir kurortiniy teritorijy reglamentavimas yra i$skaidytas, nesant vieningo ir aiSkaus teises
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akto. Istatymo projektu stengiames sitilomi sprendimai toms problemoms, kuriuos $iuo metu
netinkamai, nepakankamai arba visai nesureguliuoti dabar galiojanéiy teisés akty.
Pazymeétina ir tai, kad kurorty ir kurortiniy teritorijy teisinis reguliavimas svarbus ir
uzsienio Salyse. Vokietija, Austrija, Bulgarija, Estija, Latvija, Lenkija, Pranctzija, Slovakija turi
nacionalinius kurorty veikla reglamentuojancius jstatymus.

2. Nutarimo projekte yra nurodoma, kad kituose jstatymuose jtvirtintos sgvokos neturéty
buti kartojamos Istatymo projekte. Keturios i§ deSimties |statymo projekto 2 straipsnyje pateikty
sgvoky (,,apgyvendinimo paslauga®, ,gamtiniai gydomieji veiksniai®, ,kurortas”, .kurortine
teritorija“) beveik identiskai atkartoja Turizmo jstatymo 2 straipsnio sgvoky apibréztis.

Paaiskiname, kad pirminiame [statymo projekte Sios savokos buvo identiSkos Turizmo
jstatyme numatytoms sgvokoms. Taciau Istatymo derinimo procese gavome Lietuviy kalbos
komisijos i$vadas, kuriose buvo nurodyta, kad Turizmo jstatyme numatytos savokos yra butent
netikslios ir neatitinkan¢ios lietuviy kalbos normu, jau ne viena karta komisija teiké pastabas del Siy
sgvoky, todél naujame jstatyme pasitilé jtvirtinti kalbiskai teisingas savokas, o korekcijas atlikti
biitent Turizmo jstatyme.

Nutarimo projekte taipogi akcentuojama, vartojama savoka ,rekreaciniai iStekliai®
identi¥ka Lietuvos Respublikos pajirio juostos jstatyme jtvirtintai rekreaciniy iStekliy sgvokai.
PaZzymétina, kad Pajiirio juostos jstatymas reglamentuoja ir yra taikomas tik pajurio juostai, todel ir
jame naudojama sgvoka apibrézia tik Sio kraStovaizdZzio rekreacinius iSteklius. Tuo tarpu [statymo
projekte vartojama sgvoka ,rekreaciniai istekliai biity taikoma isskirtinai kurorty ir kurortinems
teritorijoms. Taigi, sitilome diskutuoti, jeigu Jisy manymu sgvokos turéty buti kitokios, o ne visiskai
atmesti paruostg [statymo projekta.

3. Nutarimo projekte akcentuojama, kad [statymo projekto 4 straipsnyje ir 7 straipsnio 2
dalyje siiloma nustatyti Kurorty ir kurortiniy teritorijy plétros strategija neatitinka nei vieno i$
Strateginio valdymo jstatyme nustatyty planavimo dokumenty tipy.

Panasios pastabos sulaukéme ir Seimo kanceliarijos Teisés departamento, jog pagal
Strateginio valdymo jstatyma turi biiti nustatytas dokumento lygmuo ir tipas. Miisy nuomone tai
turéty bati auk$¢iausiojo lygio strateginio lygmens planavimo dokumentas - strateginio lygmens
planavimo dokumentas — 10 mety ir ilgesnés trukmés planavimo dokumentai, kuriuose
suplanuojamos ilgalaikei ir darniai valstybés pazangai uztikrinti reikalingos prielaidos (nustatoma
valstybeés pazangos vizija ir vystymosi kryptys, strateginiai tikslai ir pazangos uzdavinial, teritorijy
panaudojimo funkciniai prioritetai, taip pat kiti elementai, privalomi pagal Europos Sajungos teises
aktus ir (arba) kitus tarptautinius jsipareigojimus) (Strateginio valdymo jstatymo 5 straipsnio 2
dalies 1 punktas). Tadiau vis délto tai turéty bati Vyriausybés prerogatyva nuspresti kokio lygio
dokumentas turi biiti tvirtinamas. Jeigu, Jisy manymu, jau [statymo projekte turi bliti nustatytas
lygmuo ir tipas, $ias korekcijas galima atlikti.

4. Nutarimo projekte nurodoma, kad Istatymo projekte neturéty biti reglamentuojama
viena i§ vietiniy rinkliavy, t. y. vietiné rinkliava uz naudojimasi kurorty ir kurortiniy teritorijy
vie$aja turizmo ir poilsio infrastruktiira ir sitiloma atsisakyti ]statymo projekto 17 straipsnio
., Vietiné rinkliava®, nes vietinés rinkliavos reglamentuojamos Rinkliavy jstatyme. IS tiesy, juk $io
straipsnio antra dalis ir numato, kad rinkliavos tvirtinamos pagal Rinkliavy jstatyma. Taigi, Siuo
straipsniu tik siekiame sistemiskumo ir aiSkumo viename teisés akte.
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5-6. Nutarimo projekte nurodoma, kad nepritartina statymo projekto 8 straipsnio 6 dalies
nuostatal, kad ,,savivaldybiy, j kuriy teritorijas patenka kurortai ar kurortinés teritorijos, biudzetams
kartu su kitomis gaunamomis finansavimo léSomis kiekvienais metais skiriama papildoma
specialioji tiksliné valstybés biudzeto dotacija turizmui, kaip atskirai verslo 3akai, skatinti®.
Metodikos jstatyme yra jtvirtinti du savivaldybiy islaidy struktiiry skirtumus lemiantys rodikliai —
»savivaldybeés teritorijoje esan¢iy gyvenamuyjy vietoviy, kurioms suteiktas kurorto statusas, bendras
plotas® ir ,savivaldybés teritorijoje esanéiy gyvenamyjy vietoviy, kurioms suteiktas kurortinés
teritorijos statusas, bendras plotas® ir atitinkami $iy rodikliy koeficientai, pagal kuriuos kurorto ir
kurortinés teritorijos statusg turin¢iy savivaldybiy biudzetams yra priskiriami papildomi pajamy
Saltiniai i$ gyventojy pajamy mokesc¢io. Pazymetina, kad toks papildomas pajamy Saltinis minétoms
savivaldybéms 2021 m. sudaro 5,1 min. eury.

Dar kartg atkreipiame demesj, kad Jisy nurodomas skiriamas finansavimas yra
nepakankamas ir jis nuosekliai mazeja kiekvienais metais. Pirmojoje lenteléje nurodytas bendras
finansavimas kurortams ir kurortinéms teritorijoms. Antrojoje lenteléje nurodytas finansavimas
kurortams priklausomai nuo teritorijos ploto. Treiojoje lenteléje nurodytas finansavimas
kurortinéms teritorijoms priklausomai nuo teritorijos ploto.

1 lentelé
Pokytis
Savivaldybés 2020 m. Kocficient 2017 m., 2018 m., 2019 m., 2020 m., 2021 m., 2019-2020
statusas plotas oelictentas tukst. Eur. tikst. Eur. tikst. Eur. tiukst. Eur, tikst. Eur, m., tikst.
Eur.
Kurortai/ I§
viso: 25652,85 1,00 6 839,11 5800,41 642954 5359.17 450135 FO70.3
Kurortines
teritorijos/ I3
Viso: 6 168,88 1,00 977,02 828,63 918,50 765,59 643,05 &8
BENDRAI 7816,13 6629,04 7348,04 6124,76 51444 1223.28
2 lentele
Plotas, ha % Skirta sav. 2020 m.
Birstono 1506,50 005873 314,74
Druskininky 239789 0.09347 500,92
Neringos 13 840,73 0,53954 2891,48
Palangos miesto 7907,73 0.30826 1652,02
I3 viso 25 652,85 1 5359,17
3 lentele
Plotas, ha % Skirta sav. 2020 m.
Anykitiy raj. 1 144,48 0,18554 142,05
Ignalinos raj. 850,00 0,13780 105,50
Kauno raj. 1287.00 0,20865 159,74
Traky raj. 1 604,00 0,26004 199,09
Zarasy raj. 1 282,80 0,20797 159,22
I§ viso 6 168,28 1 765,60
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Lietuvos kurorty asociacijos nuomone, $iuo metu galiojantis finansavimo modelis pagal
teritorijos plotg néra racionalus. Palyginimui, Palangoje gyventojy skai¢ius: 17 990, turisty skai¢ius:
353 028, Palangos miesto teritorijos plotas — 7907,73 ha, Tuo tarpu Siauliy miesto teritorija vos
didesn¢ — 8112,99 ha. Taciau akivaizdziai negalime lyginti turisty skaiGiaus, kurie apsilanko
Palangoje, ir kurie Siauliuose. Dél Sios prieZasties sitilome tobulinti §iuo metu galiojanéia tvarka
numatant tikrajj poreikj atliepiantj finansavima kurortams ir kurortinéms teritorijoms — kas prisidéty
prie $iy vietoviy vystymo ir turizmo sektoriaus plétros visos Salies mastu. Kaip papildoma
alternatyva Asociacija 2020 m. ne karta yra teikusi sitilyma numatyti ir specialig tiksling valstybés
biudZeto dotacija turizmui, kaip atskirai verslo Sakai, skatinti, skatinti, kuri buty skiriama
atsizvelgiant | oficialy suteikty nakvyniy skaiciy bei buty panaudojama visy Lietuvos savivaldybiy
turizmo skatinimo reikméms.

Nors Ministerija nurodo, kad savivaldybés, | kuriy teritorijas patenka kurortai ar kurortinés
teritorijos, pajamy gali gauti i§ vietiniy rinkliavy, kurias savivaldybes taryba pagal Rinkliavy
Istatymag turi teise nustatyti savivaldybés teritorijoje. Didziausig dalj Siy gaunamy rinkliavy kaip tik
ir sumoka j savivaldybés teritorijg atvykstantys turistai. Tokios savivaldybiy gaunamos papildomos
pajamos 1§ turisty suteikia galimybe kurortinéms ir kurortiniy teritoriju statusa turincioms
savivaldybéms turéti ir atitinkamus finansinius iSteklius, o tai sudaro galimybe savivaldybiy
biudzeto léSomis pletoti infrastruktiira.

Taliau jau ne kartg akcentavome Ministerijai, kad nei valstybés skiriami finansiniai
istekliai, nei pajamos, gaunamos i§ vietiniy rinkliavy, néra pakankamos.

Kurortai ir kurortinés teritorijos yra svarblis ne vien del S$alies jvaizdzio kiirimo,
sveikatinimo, ta¢iau prisideda kurdami BVP, kurio tiesioginis poveikis sudaro 1,8 proc.,
netiesioginis poveikis sudaro 3,1 proc. Turizmas kurortuose ir kurortinése teritorijose sudaro 40
proc. visos $alies kontekste, todél jy priezitirai, vystymui, plétrai, rinkodarai reikalingas isskirtinis
démesys. 30-40 proc. kurortuose besiilsin¢iyjy — uzsieniediai.

Lietuvos kurortai ir kurortinés teritorijos teikiamomis kurortinio gydymo ir turizmo
paslaugomis gebéty konkuruoti uZsienio $aliu rinkomis, tad biitina skatinti atvykstamajj turizmg ir
investicijas. Bitent todeél Lietuvos kurorty asociacija praso atkreipti valstybés démesj | kurorty
svarba ir iSskirtinumg bei tokiu biidu prisidéti prie Lietuvos turizmo sektoriaus stiprinimo ir
visuomenés labui kuriamo gério.

7. Nutarimo projekte nurodoma, kad [statymo projekto 4 straipsnio 1 dalies 5 punkte ir
9 straipsnyje numatomas reguliavimas dubliuoja minétas Teritorijos administraciniy vienety ir jy
riby jstatymo nuostatas, o Istatymo projekto 14-16 straipsniy nuostatos atkartoja Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2006 m. balandzio 12 d. nutarimo Nr. 350 ,,Dél Reikalavimy kurorto ir
kurortinés teritorijos statusui suteikti tvarkos apraSo patvirtinimo® ir Lietuvos Respublikos
ekonomikos ir inovacijy ministro patvirtinto Dokumenty ir pasiilymuy, reikalingy kurorto arba
kurortinés teritorijos statusui suteikti ar panaikinti, pateikimo ir nagrinéjimo tvarkos apraSo
nuostatas.

Dar kartg akcentuojame, kad $io Istatymo projekto tikslas apjungti ir susisteminti beveik
20 skirtingy teisés akty, kurie $iuo metu reglamentuoja kurorty ir kurortiniy teritorijy veikla,
finansavimo isteklius ir kitus klausimus. Siekiame lygiuotis j kitas Europos valstybes, kurios yra
pripazinusios §iy teritorijy unikaluma.
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8. Nutarimo projekte nurodoma, kad Jstatymo projekto 18 str. 1 d. nurodyty savivaldybes
ir vietoves lygmens turizmo ir rekreacijos schemos, jvardintos kaip specialiojo teritorijy planavimo
dokumentai, negaléty biiti rengiamos, nes tokios riifies specialiojo teritorijy planavimo dokumenty
rengimo Teritorijy planavimo jstatymas nenumato.

Pazymétina, kad dalyje Lietuvos Respublikos savivaldybiy tokie specialieji planai yra
parengti ir taikomi, pvz. Anyk$¢iy miesto turizmo ir rekreacijos spec. planas' , todél atsizvelgiant j
objektyvia fakting situacija numatoma, kad paskelbus atitinkamus miestus kurortais, jie galéty biti
tvarkomi pagal Siuos specialiuosius planus. Be to, siiilytina kurorty atzvilgiu numatyti galimybe tokj
plang rengti pagal Ministerijos tvirtinamas taisyklés (pvz. Turizmo ir rekreacijos schemy ir plany
(projekty) rengimo taisyklés)?.

[statymo projektu siekiama pakoreguoti perteklinj ir kurorty gyvenimg apsunkinantj
reguliavima, numatyti lengvesnius modernaus kraStovaizdzio kiairimo procesus ir unikalios
kurortinés architektiiros i§saugojimo procesus, padidinti savivaldos savarankiskuma.

9. [statymo projekto 2 straipsnio 10 punkte apibréztoje sanatorinio sveikatinimo paslaugos
savokoje nurodoma, kad S§i paslauga apima medicininés reabilitacijos ir (ar) sanatorinio
(antirecidyvinio) gydymo paslaugas ir teikiama tik kurortuose ir kurortinése teritorijose naudojant
iSplétota specialig jy infrastruktlirg. Vertintina, jog sitlomas jtvirtinti reguliavimas yra
diskriminacinis kity medicininés reabilitacijos ir sanatorinio gydymo paslaugy teikéjy, kurie teikia
analogiSkas paslaugas ne kurortinéje zonoje, atzvilgiu.

Negalime sutikti su tokia Ministerijos pozicija, kad $is reguliavimas yra diskriminacinis.
Jstatymo projekte naudojama §i sgvoka - sanatorinio sveikatinimo paslauga - holistiniu poZitiriu
sveikatg grindziama kompleksiné paslauga zmoniy sveikatai, ju fizinei ir psichinei gerovei stiprinti,
apimanti medicininés reabilitacijos ir (ar) sanatorinio (antirecidyvinio) gydymo paslaugas, kurioms
naudojamas bent vienas i§ gamtiniy gydomujy veiksniy, ir teikiama tik kurortuose ir kurortinése
teritorijose naudojant iSplétota specialig jy infrastruktiirg.

Siuo [statymo projektu tik norime jtvirtinti fakting situacija, kad kurortuose ir kurortinése
teritorijose yra teikiama kompleksiné paslauga, sujungianti tiek medicinines gydymo paslaugas, tick
palankig Zmogui aplinka bei infrastruktiira (klimatas, mineralinis vanduo, rekreaciniai Zeldiniai ir
t.t.). Akivaizdu, kad kurortuose esanéios sanatorijos skiriasi nuo ne kurortuose esanciy sanatorijy.
Be to, Lietuvoje i§ viso yra apie 20 sanatorijy, btent kurortuose yra didZiausia jy koncentracija,
biitent j Siose vietovése jkurtas sanatorijas atvyksta uzsienie¢iai, nes vertina ne tik paslaugas, bet ir
kradtovaizdj, gamtinius gydomuosius veiksnius bei sukurtg infrastruktiirg.

10. Nutarimo projekte nurodoma, kad [statymo projekto 5 straipsnio 2 dalyje jvardinta
pagrindiné Nacionalinio kurortologijos centro funkcija — kurortologiniy tyrimy atlikimas. Manytina,
kad tokiems tyrimams vykdyti néra biitinas naujos jstaigos steigimas, nes ir dabartinis teisinis
reguliavimas jgalina vykdyti Siuos tyrimus.

Lietuvos kurorty asociacija nesutinka su Ministerijos i§vadomis ir argumentais. Biitent dél
to, kad dabartinis teisinis reguliavimas yra neefektyvus, sitiloma jkurti Nacionalinj kurortologijos
centrg. Galbiit §i jstaiga gali vadintis kitokiu pavadinimu arba jos teisiné forma gali biiti kitokia, bet
Sioje vietoje norétume Ministerijos lyderystés kurortologiniy tyrimy atlikimo srityje.

Kurortologiniy tyrimy Lietuvoje istorija:
Lietuvoje kurortologiniai moksliniai tyrimai néra naujiena — Kurortologijos moksliniy
tyrimy laboratorija buvo jkurta 1967 m. (vad. dr. V. Meska)) su bazémis Druskininkuose, Bir§tone

! https://www.anyksciai.lt/data/public/uploads/2017/1 2/turizmo-ir-rekreacijos-spec_plan-aiskinamoji-dalis.pdf
2 https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR. EDB206 BF 74CA/xh TI TmhtmG
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ir Palangoje. Ji veiké 25 metus (1967-1992) ir sistemingai tyrinéjo gydymo Lietuvos kurortuose
indikacijas ir kontrindikacijas. Per Siuos veiklos metus atlikta 15 mokslo darby rinkiniy, pateiktos
82 metodinés rekomendacijos ir 250 racionalizaciniy pasitilymy. Lietuvos kurortuose veikian¢ios
istaigos iki Siol naudojasi anuomet sukurtomis metodikomis ir rekomendacijomis. Dalis
rekomendacijy yra perimtos ir i$ kity $aliy, pvz. Rusijos, Ukrainos, ES 3aliy, remiantis tose 3alyse
veikianciy kurortologijos laboratorijy sukurtomis rekomendacijomis. 2006 — 2012 m. Lietuvoje
veiké VS| Lietuvos kurortologijos tyrimy centras. Pastaraisiais metais kurortologiniai moksliniai
tyrimai vykdomi fragmentiskai (t.y. pagal projektines veiklas, atsirus pavienius uzsakymus,
raSomos disertacijos, bet néra sistemingy tyrimy.

Miisy nuomone, yra svarbu jkurti Nacionalinj kurortologijos centrg (arba kita centralizuota
institucija) ir atlikti kurortologinius mokslinius tyrimus atsizvelgiant j tai, kad §iuo metu atliekami
tik pavieniai mokslo-tiriamieji darbai kurortologijos srityje. Anks¢iau atlikty tyrimy
rekomendacijos yra naudingos, tadiau atsiranda poreikis naujiems tyrimams atsizvelgiant j tai, kad
kei¢iasi Zmoniy gyvensena, atsiranda naujy patologijy, i§ dalies kei€iasi ir ligy pobidis. Dalis ligy
jaunéja — §iandienos ,,ryks$te” ir psichosomatiniai susirgimai palie¢iantys vis jaunesng ir darbingesne
visuomenés grupe. Panikos atakos, nerimo priepuoliai, stresas, migrena — jtempto gyvenimo budo
pasekmeés.

Kurortai ple¢iasi, modernizuojasi, nuolat atnaujinamos sanatorinio gydymo bazes, diegiama
nauja fizioterapiniy ir balneoterapiniy procediiry jranga — yra visos galimybés Lietuvos kurortams
tapti kurortinio gydymo lyderiais ne tik Baltijos Saliy regione, bet ir Europoje. Atsiranda vis daugiau
galimybiy jgalinti natliralius gamtinius iSteklius padéti Zmonéms be medikamenty. Yra poreikis
skatinti sveika senéjima. Gamtiniai gydomieji iStekliai gali pasitarnauti ne tik sergan¢iam, bet ir
sveikam organizmui — gali padéti sustipreti, jgauti daugiau energijos, padidinti produktyvuma — tai
nauja nisa Lietuvos kurortams. Gamtiniai istekliai pasiZymi stipriomis savybemis ir tinkamai juos
naudojant gali biiti efektyvus pakaitalas medikamentams — svarbu Zinoti, kaip tiksliai prie
konkretaus nusiskundimo juos naudoti. Taip pat dél savo stipraus poveikio, netinkamai naudojami
jie gali sukelti ir nepageidaujamus poveikius — tam i$siaiskinti taip pat reikalingi tyrimai.

Siuo metu kurortuose veikianéios jstaigos atsizvelgia j savailaikj sveikatinimo paslaugy
poreikj ir taiko skirtingas metodikas ir paslaugy kompleksus — kaip pavyzdys — atstatomosios
procediiros po COVID. Tagiau néra moksliskai jrodyty ir tarptautiniu lygmeniu pripaZjstamais
dokumentais aprasyty metodiky bei tokiy paslaugy sertifikavimo nacionaliniu mastu (paprastai
sakant, sanatorijos neturi tam reikalingy moksliskai pripaZinty jrodymy — o tas ypatingai svarbu
klientams, ypad uzsienie¢iams). Remiamasi kity Saliy patirtimi, ta¢iau nera Lietuvos mastu
patvirtinandiy dokumenty, sertifikaty, kurie jrodyty tokiy paslaugy efektyvuma — tai sukelia rinkos
nepasitikéjima

Neskiriant reikalingo valstybés démesio ir nejgalinant Siuolaikinio mokslo galimybiy yra
rizika, kad Lietuva praras savo konkrencinj pranasumg. Kaimyninéje Latvijoje naturaliems
gamtiniams istekliams néra skiriamas reikalingas démesys, todél néra kurortinio gydymo kultdros,
gamtiniai iStekliai dauguma atvejy naudojami sveikatingumui (puoseléjimui), bet ne gydymui,
sveikatos stiprinimui.

Kurortologiniy tyrimy sistemos sukiirimas atnesty $aliai finansing nauda. Visy pirma, buty
aiskios inovatyvios naturaliy gamtiniy istekliy taikymo rekomendacijos (kompleksinis istekliy
taikymas), tuo pat metu tai pasitarnauty rinkodaros tikslams — klientams reikalingi jrodymai,
naujausi tyrimai. Lietuvos sanatorijos galéty tapti balneologinio gydymo oaze ir uZsienio Saliy
pilie¢iams — &ia patrauklios kainos, daugiakalbis personalas, kvalifikuota ir profesionali pagalba
sveikatai. Daugelio 3aliy ligoniy kasos turi galimybe kompensuoti gydymo/reabilitacijos iSlaidas
uzsienyje, todél atsirasty galimybiy pritraukti dar daugiau klienty. Galy gale, turima potenciala.
kurortinio gydymo tradicijas ir rekomendacijas privalu i$saugoti ateities kartoms. Kurortai yra
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patrauklus turistams, taciau jie gali pasitlyti kur kas daugiau, tuo pat metu prisidédami prie 3alies
ekonomikos.

Jusy nurodytos MTEP programos yra fragmentiskos, kaip minite 2018-2019 metais
sekmingai jvykdytas kurortologiniy tyrimy projektas ,Lietuvos natiiraliy gamtiniy (sveikatos)
veiksniy poveikis sveikatai®. Sveikintina, kad yra tokia galimybé teikti parai¥kas pagal valstybes
numatytas temas ir biti atrinktiems Moksly tarybos, ta¢iau tai nesprendzia kurortologiniy tyrimo
problemos i§ esmés. Norime daugiau démesio i$ valstybés §iai sri¢iai, analogigkai kaip tai daro kitos
Europos valstybés:

e [talija — FORST organizacija (nuo 2003 m.), vykdanti kurortologinius mokslinius tyrimus.
Finansuoja mokslinius tyrimus, jie nuolat vykdomi, vieSinami, specialistai gauna naujas
gaires ir metodikas dirbant su gamtiniais iStekliais;

e Pranciizija® — AFRETC kurortologiniy tyrimy centras (nuo 2004 m.). Kasmet tyrimams
skirtama 1,2 mln. Eur. Nuolat vykdomi tyrimai, §iuo metu atliktas tyrimas apie pokovidinj
organizmo atsistatyma balneologijos pagalba.

e Izraelis — atliekami jvair@is tyrimai, skelbiamos tarptautinés gydymo Negyvosios jlros
vandeniu rekomendacijos.

e Turkijoje kurortologiniai tyrimai taip pat jgyvendami, daugéja angly kalba iSleisty moksliniy
publikacijy skaicius.

¢ Vengrijos mokslininkai kasmet vieSina is daugiau moksliniy publikacijy balneologinio
gydymo kontekste.

11. Nutarimo projekte nurodyta, kad Zeldynu ir Zeldiniy apsaugos, priezitros, tvarkymo,
Zeldyny kiirimo ir Zeldiniy veisimo teisinio reguliavimo pagrindus nustato Zeldyny jstatymas, todel,
Istatymo projekto 18 straipsnio. 19 straipsnio 1 dalies 1 ir 4 punktai, 20 straipsnio 2 dalies nuostatos turi
bati suderintos Zeldyny jstatymu.

Paaiskiname, kad dabartinis [statymo projektas parengtas pagal galiojant] Zeldyny jstatyma,
ta¢iau pakoreguosime §io statymo projekto nuostatas pagal Zeldyny jstatymo redakcijos jsigaliosiancios
nuo 2021-11-01 nuostatas.

12. Nutarimo projekte nurodoma, kad Jstatymo projekto 18 straipsnio nuostatos priestarauja
Misky jstatymui.

Paaiskiname, kad Migky jstatymo 5(1) straipsnyje yra aiskiai numatyta, kad savivaldybés
atlieka valstybine funkcijg — priZifiri, saugo ir tvarko joms vieSosios paskirties rekreacijai ir poilsiui
patikéjimo teise perduotus valstybinés misko Zemeés sklypus. SiGilomu reguliavimu ir yra numatoma, kad
patikéjimo teise perduodami valstybiniai midkai bus naudojami rekreacinei paskirciai.

Be to, Misky jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta nuostata, kurioje ai$kiai numatyta
galimybé valstybés migky tkio politikos kryptis nustatyti ir kitais jstatymais. [statymu projektu siekiama
kurti i§imtinj reguliavima kurortams ir jy teritorijoms. Siuo atveju i norma biity laikoma lex specialis
Misky jstatymo nuostaty atzvilgiu. Konstitucinis Teismas yra i3aiskines, kad principo lex specialis
derogat legi generali esmé ta, kad, esant bendrosios ir specialiosios normy konkurencijai, yra taikoma
specialioji norma (Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 18 d., 2008 m. sausio 21 d., 2008 m. kovo 15 d.
nutarimai).

Ne kartg esame Jums jvardine tokia reguliavimo palengvinimo butinumg, kadangi dabartinis
reguliavimas apsunkina vieSosios infrastruktiiros jrengima. Todel [statymo projekte ir aiSkiai jvardijame
kokia infrastruktlira gali buti jrengiama, tai yra miesto teritorijoje esanciuose valstybiniuose miskuose,
suderinus su jy valdytoju, gali biiti rengiama vieSoji infrastruktira,, skirta vieiesiems rekreaciniams

3 http://www.afreth.oreg/docprojet/suivi.htm
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poreikiams: paZintiniai takai su informacijai skirtais statiniais, apzvalgos aikstelés, dviradiy ir pés¢iujy
takai, suoliukai, poilsio (zaidimo) aikstelés, mazieji krastovaizdZio architektiiros statiniai ar jrenginiai
(paprasty konstrukcijy statiniai: tvorelés, Sviestuvai, lauko baldai, pavésinés, stoginés, laiptai, lieptai,

tilteliai, dekoratyvinés skulptiros, informaciniai zenklai ir riboZenkliai, kiti teritorijos vieno stiliaus
tvarkymo ir puoSybos statiniai, misko baldai).

13. Nutarimo projekte nurodoma, kad kadangi ]statymo projektu sitiloma sureglamentuoti iki
tol nereglamentuotus santykius, privalo biiti atliekamas numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimas. Taipogi, numatomas naujos biudZetinés jstaigos Nacionalinio kurortologijos centro
steigimas skiriant jam finansavima i$ ekonomikos ir inovacijy ministerijos valstybés biudzeto
asignavimy.

Nesutinkame su Ministerijos pozicija, kad [statymo projektu sitiloma sureglamentuoti iki tol
nereglamentuotus santykius. Kaip jau miné¢jome auksciau $iuo metu kurorty ir kurortiniy teritorijy
veiklg, finansavimo isteklius ir kitus klausimus reglamentuoja beveik 20 skirtingy teisés akty, o Siuo
[statymo projektu siekiama susisteminti esama reguliavima bei pabrézti kurorty svarbg turizmui
Lietuvoje, i§skirtinuma ir savarankiskuma.

Nacionalinio kurortologijos centro steigimo ir finansavimo klausimu Lietuvos kurorty
asociacija neturi diskrecijos teisés nuspresti uz Ministerija. Todél tiek pries rengiant [statymo projekta,
tiek jau po jo jregistravimo ne karta kreipémeés | Ministerija su praSymu susitikti ir aptarti §j [statymo
projekta bei Nacionalinio kurortologijos centro steigimo ir finansavimo galimybs.

14. Nutarimo projekte nurodoma, kad Istatymo projekto 23 straipsnio 2 dalyje siiiloma
nustatyti, kad finansy ministras turi parengti Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos
jstatymo pakeitimo jstatyma ir pateikti jj Seimui, o Sio straipsnio 3 dalyje sitiloma nustatyti, kad
Vyriausybé pateikia Seimui Turizmo jstatymo, Teritorijos administraciniy vienety ir juy riby bei kity
jstatymy, kuriuos batina pakeisti priémus §j jstatyma, projektus. Teikiant [statymo projekta, teises akto
projekto lydimieji dokumentai nebuvo pateikti.

Akcentuojame, kad su diskusijy metu iSreikS$tu Ministerijos pritarimu Siai iniciatyvai,
pradéjome parengiamuosius darbus bei jregistravome pagrindinj [statymo projekta. Turéjome pagrjsta
lokestj. jog Ministerija ir toliau i§liks nuosekli bei tikéjomés Ministerijos lyderystés sprendziant tiek
Nacionalinio kurortologijos centro jkirimo klausima, tiek parengiant Istatyma jgyvendinan¢ius aktus.

Apibendrinant auk$¢iau iSdeéstyts, tikimés Ministerijos bendradarbiavimo ir lyderystés Siuo
svarbiu valstybei klausimu bei pakartotinai praSome skirti laika susitikimui su Lietuvos kurorty
asociacija Sio klausimo aptarimui.

Pridedama:
1. Prezentacija “Kurorty ir kurortiniy teritorijy darnaus vystymo jstatymas: tikslai ir esminés
nuostatos™ - 7 I,
2. Prezentacija ,Lietuvos kurorty ir kurortiniy teritorijy jstatymo kontekstas ir atsiradimo
prielaidos™ — 9 I.
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