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[bookmark: dok_nr]DĖL ĮSTATYMŲ PROJEKTŲ DERINIMO



Finansų ministerija, išnagrinėjusi Jūsų pateiktus derinti Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto 2022 metų rodiklių patvirtinimo įstatymo projektą, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo įstatymo Nr. I-1336  2, 4, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 19, 191, 21, 23, 32, 33, 34, 341 ir 35 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą, Lietuvos Respublikos ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymo Nr. IX-110 2, 4, 6, 8, 9, 10, 11, 111, 14, 16, 22, 23 ir 30 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą, Lietuvos Respublikos nelaimingų atsitikimų darbe ir profesinių ligų socialinio draudimo įstatymo Nr. VIII-1509 2, 25, 26, 28 ir 31 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą, Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo įstatymo Nr. IX-1904 2 ir 19 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą ir Lietuvos Respublikos žalos atlyginimo dėl nelaimingų atsitikimų darbe ar susirgimų profesine liga laikinojo įstatymo Nr. VIII-366 13 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą, pagal kompetenciją teikia šias pastabas ir pasiūlymus.
Valstybinio socialinio draudimo įstatymo Nr. I-1336  2, 4, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 19, 191, 21, 23, 32, 33, 34, 341 ir 35 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto 8 straipsnyje siūloma nustatyti, kad Nelaimingų atsitikimų darbe ir profesinių ligų socialinio draudimo įstatyme nustatyta vienkartinė draudimo išmoka apdraustajam mirus nuo 2023 m. sausio 1 d. būtų mokama ne iš Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto, o iš valstybės biudžeto lėšų kaip su asmens draudžiamosiomis pajamomis nesusijusi išmoka. Abejotina, taip pat ir įstatymų projektų lydimuosiuose dokumentuose nepateikta argumentų, kodėl ši išmoka turėtų būti nebepriskirtina prie socialinio draudimo išmokų, kai tuo tarpu periodinė draudimo išmoka apdraustajam asmeniui mirus traktuojama kaip socialinio draudimo išmoka.
Įstatymų projektų aiškinamajame rašte nurodyta, kad nuo 2023 m. sausio 1 d. vienkartinę draudimo išmoką apdraustajam mirus finansuojant valstybės biudžeto lėšomis, valstybės biudžeto išlaidos didės 2,4 mln. eurų. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad 2022–2024 metų valstybės biudžeto projekte lėšos šiam tikslui nėra planuojamos.
Pastabų dėl Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto 2022 metų rodiklių patvirtinimo įstatymo neturime, tačiau atkreipiame dėmesį, kad Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto rodikliai susiję su Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos 2021 m. rugsėjo 29 d. raštu Nr. (24.3E-56)STAP-575 pateiktais derinti įstatymų projektais:
1) Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijų įstatymo Nr. I-549 2, 8, 17, 28, 29, 33, 45 ir 49 straipsnių pakeitimo įstatymo projektu;
2) Lietuvos Respublikos vienišo asmens išmokos įstatymo 2, 3 ir 5 straipsnių pakeitimo įstatymo projektu;
3) Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 739 straipsnio pakeitimo įstatymo projektu.
Svarstant prisiimti naujus ilgalaikius įsipareigojimus, būtina numatyti tvarius finansavimo šaltinius jų vykdymui. Demografinė padėtis artimiausius kelis dešimtmečius didins spaudimą su visuomenės senėjimu susijusių išlaidų augimui, kurioms finansuoti valdžios sektoriaus biudžetuose surenkamų pajamų gali neužtekti dėl sumažėjusio mokesčių mokėtojų skaičiaus, tiek dėl sumenkusio šalies ekonominio potencialo. Europos Komisijos 2021-03-03 komunikate Tarybai[footnoteRef:1] nurodoma, kad „Nustačiusios nuolatines priemones valstybės narės turėtų tinkamai jas finansuoti, kad užtikrintų neutralų poveikį biudžetui vidutiniu laikotarpiu“. Tai reiškia, kad naujos tęstinių išlaidų iniciatyvos turi būti paremtos ir konkrečiais numatomais naujais pajamų šaltiniais. [1:  Europos Komisijos 2021-03-03. Prieiga per internetą: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0105&from=EN.] 

Šiais įstatymo pakeitimais numatoma, kad vykdoma Vyriausybės programos projekto – Socialinės apsaugos išmokų adekvatumas ir tvarumas – 3.3.6 papunkčio priemonė „apsvarsčius tvarius finansavimo šaltinius, peržiūrėti pensijų indeksavimo teisinį reguliavimą“. Tačiau iš įstatymų projektų aiškinamajame rašte pateiktos informacijos nėra aišku, ar buvo numatyti konkretūs ir tvarūs finansavimo šaltiniai pakeitimams įgyvendinti.
Svarbu atkreipti dėmesį, kad šiuo metu sparčiai didėja darbo užmokestis, generuodamas Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto pajamas, - tai viena iš numatomo ženklaus Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto pertekliaus priežasčių. Tačiau sulėtėjus darbo užmokesčio augimui, palyginti su šiuo metu projektuojamu vidutiniam laikotarpiui, ir atitinkamai darbo užmokesčio fondo augimui, mažėtų ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto pajamos, palyginti su šiuo metu prognozuojamomis. Tuomet blogėtų ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto balansas, o tokiu atveju, kiltų rizika, kad neužtektų Valstybinio socialinio draudimo fondo pajamų šaltinių realiai padidintoms pensijoms mokėti. 
Vienišų senyvo amžiaus asmenų skurdo problema yra dalis bendrosios pensijų sistemos, todėl svarbu analizuoti sprendimo būdus ir jų įtaką kompleksiškai, atsižvelgiant į poveikį visai sistemai. Tvariais pajamų šaltiniais neparemti diskreciniai sprendimai pensijų sistemoje kelia reikšmingas rizikas, kurios pasireiškia pensijų sistemos, viešųjų finansų išbalansavimu ir „nepateisintais lūkesčiais“ (kai pasikeitus aplinkybėms nebėra galimybės vykdyti diskreciniu sprendimu prisiimto ilgalaikio įsipareigojimo padidinti pensiją ir ją padidintą išlaikyti).
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