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KOPUA

Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai
Jogailos g. 14, Vilnius

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS GELEZINKELIU TRANSPORTO KODEKSO 3, 4, 4(1),
7(1), 9, 10(1), 12, 14, 17, 20, 21, 23, 23(1), 24(1), 25(1), 25(2), 26, 28, 29, 29(1), 29(2), 29(3),
29(5), 29(6), 29(7), 28(1), 30(1) IR 30(2) STRAIPSNIU PAKEITIMO, KODEKSO
PAPILDYMO 25(3), 29(9) IR 29(10) STRAIPSNIAIS IR 25(1) STRAIPSNIO PRIPAZINIMO
NETEKUSIU GALIOS [STATYMO PROJEKTO NR. 20-9368(2)

Lietuvos draudiky asociacija, iSnagrin¢jusi Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos
(toliau — Ministerija) derinimui siysta Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto kodekso 3, 4,
4(1), 7(2), 9, 10(2), 12, 14, 17, 20, 21, 23, 23(1), 24(1), 25(1), 25(2), 26, 28, 29, 29(1), 29(2), 29(3),
29(5), 29(6), 29(7), 28(1), 30(1) ir 30(2) straipsniy pakeitimo, kodekso papildymo 25(3), 29(9) ir
29(10) straipsniais ir 25(1) straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo projektq Nr. 20-
9368(2) (toliau — Projektas), dar kartg teikia nuomone¢ dél sitilomy nuostaty, susijusiy Su
gelezinkelio jmoniy (vezéjy) ir jmoniy, kurios naudojasi vie$gja gelezinkeliy infrastruktiira (toliau,
kur reikalinga, kartu — gelezinkelio jmonés), privalomuoju civilinés atsakomybés draudimu.

Apgailestaujame, kad j anksc¢iau teiktus pasiiilymus buvo atsizvelgta tik dalinai ir ] sgraSg
nejtraukti visi sitilyti nedraudziamieji jvykiai. Vis tik, liekame prie anksc€iau iSsakytos pozicijos bei
nuomonés, jog silllomas nustatyti nedraudZiamyjy jvykiy saraSas yra nepakankamas, | jj
nejtraukiami pasaulyje pamatiniais laikomi nedraudziamieji jvykiai, todél Sis sgraSas neatitinka
kitose pasaulio valstybése taikomos praktikos ir standarty.

Dar kartg pazymime, jog toks teisinis reguliavimas néra patrauklus draudimo bendrovéms ir
riboja privalomojo civilinés atsakomybés draudimo paslaugg gelezinkelio jmonéms teikianciy
subjekty ratg. Atkreipiame démesj, kad absoliuti dauguma draudimo bendroviy veikia ir kitose
valstybése, kuriose yra nusistovéjusios tam tikros gelezinkelio jmoniy veiklos draudimo taisyklés
bei standartai. Lietuvos teisés akty nuostatos rizikos prisiémimo prasme zenkliai skiriasi nuo
reguliavimo kitose Salyse ir, lyginant su kity valstybiy praktika, yra nesuprantamos, todél dalis
draudimo bendroviy nesutinka prisiimti Sios veiklos draudimo Lietuvoje rizikos, o ir draudimo
paslaugg Siuo metu teikiancios bendrovés nuolat analizuoja situacijg ir persvarsto savo sprendimus
dél Sios veiklos tgstinumo.

Kitas labai svarbus aspektas yra tas, jog draudimo bendrovés pacios draudziasi (jsigyja
draudimo apsaugg), t. y. perdraudzia savo prisiimtas rizikas uZsienio draudimo bendrovése. Cia
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susiduriama su prieStaravimais tarp kity valstybiy draudimo bendroviy, kurios teikia perdraudimo
paslaugas, taisykliy ir Lietuvoje galiojancio teisinio reguliavimo, t. y. dalis jvykiy, kurie pasaulinéje
praktikoje yra laikomi nedraudziamaisiais, Lietuvoje ] nedraudziamyjy jvykiy saraSg nepatenka.
Todél Lietuvos draudimo bendrovés, norédamos perdrausti savo rizikas, susiduria su sunkumais,
kylanciais biitent gelezinkelio jmoniy civilinés atsakomybés draudimo srityje, kadangi
perdraudziancios bendrovés neprisiima dalies riziky.

Pazymime, kad pasauliné¢ draudimo praktika neaplenkia ir Lietuvos rinkos. Deja, $i praktika
yra tokia, kad perdraudimo bendrovés nesiiilo neapibrézty, neiSmatuojamy, neapskaiiuojamy ir
sunkiai prognozuojamy riziky perdraudimo paslaugy (tam ir yra nustatomos atitinkamos iSimtys
arba nedraudziamieji jvykiai). Todél Lietuvoje veikian¢ios draudimo bendrovés neturi galimybiy
pakeisti pasaulinés praktikos, tiesiog papraSydamos perdraudimo bendroviy netaikyti dalies
pamatiniy nedraudziamyjy jvykiy, o tai reiskia, jog neturi galimybiy ir gauti perdraudimo apsaugos
Siems jvykiams.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, rimtos tarptautinés praktikos ignoravimas ir bandymas
prisiimti rizikas, neturint finansinio perdraudimo uznugario, kelia grésmiy draudimo bendroviy
mokumui ir negarantuoja tinkamo prisiimty jsipareigojimy jvykdymo, ypaé¢ vertinant planuojamas
7enkliai didinti minimalias draudimo sumas. Pagal Projekto 6 str., kuriuo kei¢iamas 10 str.,
minimali gelezinkelio jmonés (vez¢jo) privalomojo civilinés atsakomybés draudimo suma
laikotarpiui iki 2026 m. gruodzio 31 d. didinama iki 500 000 eury vienam draudziamajam jvykiui ir
2 min. eury visiems draudziamiesiems jvykiams per metus, 0 nuo 2027 m. sieks 1 000 000 eury
vienam draudziamajam jvykiui ir 5 mln. eury visiems draudZiamiesiems jvykiams per metus (Siuo
metu minimali draudimo suma yra 290 000 eury vienam draudziamajam jvykiui ir 725 000 eury
visiems draudZiamiesiems jvykiams per metus). Tuo tarpu, jmoniy, kurios naudojasi vieSgja
geleZinkeliy infrastruktiira, minimali draudimo suma didinama iki 100 000 eury vienam
draudZiamajam jvykiui (Siuo metu 58 000 eury) ir 500 000 eury visiems draudziamiesiems
Ivykiams per metus (S§iuo metu 145 000 eury).

Taip pat pazymime, kad neturime galimybés pateikti jokiy Ministerijos prasomy sitilomy
nedraudziamyjy jvykiy modeliavimy ar skai¢iavimy pavyzdziy, kadangi $ie jvykiai yra pamatiné
draudimo veiklos teorija, kurig analizuoja, zino ir suvokia kiekvienas civilinés atsakomybés
draudimo srities specialistas. Paminétina, jog Lietuva jau yra pagarséjusi uzsienio perdraudimo
bendroviy tarpe kaip rinka, kuri nesuvokia draudimo principy, jtvirtindama privalomyjy draudimy
salygas, kurios neatitinka pamatiniy draudimo nuostaty.

Be to, norétume atkreipti démesi | tai, kad draudimo apsaugos apimtis ir draudimo paslauga
teikianciy subjekty skaiCius tiesiogiai lemia $ios paslaugos kaing gelezinkelio jmonéms. VisiSkai
nesutinkame su Ministerijos argumentais, jog néra matoma objektyviy prielaidy draudimo jmoky
kilimui. Pazymime, kad tiek minimalios draudimo sumos padidinimas, tiek teisés aktais
apibréZiama plati draudimo apsauga, nejtraukiant sitilomy nedraudziamyjy jvykiy, daro tiesiogine
jtakg draudimo paslaugos kainai.
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Tai ypac aktualu mazesnéms jmonéms, kurioms paslaugos kaina yra itin svarbi ir sudaro
reikSmingg jy kasty dalj. Taip pat pazymime, jog daliai gelezinkelio jmoniy Siuo metu privalomai
nustatyta plati draudimo apsauga netgi néra reikalinga. PavyzdZziui, nedraudziamyjy jvykiy sarase
Siuo metu néra jtvirtinta pamatine gelezinkelio jmoniy ir bendrai civilinés atsakomybés draudimo
srityje laikoma nuostata, kad draudimo bendrové yra atleidZziama nuo iSmokos moké¢jimo, kai zala
yra padaryta su draudéju susijusiems asmenims. Sios nuostatos nebuvimas tarp nedraudziamyjy
ivykiy yra palankus dideléms gelezinkelio jmonéms, kurios turi daug susijusiy jmoniy, taciau uz
tokig draudimo apsauga yra priverstos mokéti ir mazos, susijusiy jmoniy neturincios gelezinkelio
jmongs.

Remiantis $iuo aspektu ir iSdéstytu pavyzdziu, manome, kad Ministerijos argumentai, jog
draudimo bendrové, sudarydama draudimo sutartj su konkrecia gelezinkelio jmone, turi
individualiai jvertinti draudimo rizika, gelezinkelio jmonés vykdomg ar planuojama vykdyti veikla
ir kitas aplinkybes, o jvertinusi turi teis¢ perziuréti draudimo jmokos dydj, néra teisingi
aptariamame kontekste. Draudimo bendrové i§ tiesy atlicka visuminj gelezinkelio jmoniy veiklos
pobudzio ir masto vertinima, taciau neturi jokiy galimybiy siaurinti valstybés nustatytos draudimo
apsaugos, t. y. mazinti minimaliy draudimo sumy, jtraukti papildomy nedraudziamyjy jvykiy ir t. t.
Taigi, auk$¢iau aptarto pavyzdzio atveju visapusiSkas mazos, susijusiy jmoniy neturinéios
gelezinkelio jmonés veiklos jvertinimas nedaro jokios jtakos aptariamos problemos sprendimui, t. y.
§i jmoné vis tiek turi privalomai mokéti uz draudimo apsauga, kuri jai neaktuali, kadangi draudimo
bendrove negali plésti valstybés numatyto nedraudziamyjy jvykiy saraso.

Taigi, misy nuomone, $iuo metu galiojantis reguliavimas yra ydingas ir nesudaro prielaidy
konkurencijai. Dauguma draudimo bendroviy civilinés atsakomybés draudimo paslaugy
gelezinkelio jmonéms neteikia arba svarsto jy atsisakyti. Mazas paslaugas teikianciy subjekty ratas
daro neigiamg jtakg draudimo paslaugos kainai, tod¢l prievolé drausti civiling atsakomybe
maZesnéms geleZinkelio jmonéms gali biiti nepakeliama. Tenka tik apgailestauti, kad vis dar iSlieka
ydinga praktika, kai draudimo produktas, dar labiau grieZtinant ir taip trikumy turin¢ias jo salygas
(Siuo atveju didinant minimalias draudimo sumas), tampa ne tik draudimo bendroviy, bet ir §iuo
konkreciu atveju susisiekimo gelezinkeliais paslaugas teikian¢iy jmoniy konkurencijos mazinimo
jrankiu.

Atsizvelgiant ] tai, toliau laikomés nuomoneés, jog biitina Salinti esamus geleZinkelio jmoniy
privalomojo civilinés atsakomybés draudimo sglygy trikumus, papildant Siais pasauling praktikg ir
standartus atitinkanciais nedraudziamaisiais jvykiais:

1. Zala atsirado dél asbesto ar gaminiy, savo sudétyje turinéiy asbesto, naudojimo,
gamybos, pardavimo, Salinimo, montavimo, laikymo, transportavimo ar bet kokio kito
disponavimo Sia medZiaga.

Asbesto sukeliama Zala jau seniai yra iStirta ir Zinoma visame pasaulyje. Tod¢l zala, padaryta
Sios medziagos, néra staigi ir netikéta, ji jvyksta per tam tikrg laiko tarpg. Pazymime, kad pagal
Lietuvos teisés aktus naudoti asbesta yra draudZiama. Taigi, Zala galéty kilti tik tokiu atveju, kai
bty pazeidziami teisés aktai, o jy nesilaikymas néra civilinés atsakomybés draudimo objektas.
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Be to, asbestas yra standartinis nedraudziamasis jvykis visy Lietuvoje ir kitose valstybése
veikian¢iy draudimo bendroviy civilinés atsakomybés draudimo taisyklése bei Lietuvos Banko
patvirtintose statybos sektoriaus privalomyjy draudimy taisyklése. Pavyzdziui, projektuotojo
civilinés atsakomybés, techninio priziiirétojo civilinés atsakomybés ir statinio statybos,
rekonstravimo, remonto, atnaujinimo (modernizavimo), griovimo ar kultiiros paveldo statinio

tvarkomyjy statybos darby ir civilinés atsakomybés privalomyjy draudimy taisyklése.
2. Zala atsirado paciam draudéjui ir (ar) su draudéju susijusiems asmenims.

Civilinés atsakomybés draudimo paskirtis yra atlyginti draudéjo padaryta zalg treciajam
asmeniui. Sis draudimas neturéty biiti naudojamas kaip Zalos sau atlyginimo jrankis, nes tai
iSkreipty civilinés atsakomybés draudimo esme. Be to, tokiems atvejams yra skirti turto ir (ar)
verslo nutrikimo draudimai, kurie atlygina pirmojo asmens — draudéjo — patirtus nuostolius.

Zalos su draudéju susijusioms jmonéms atlyginimas taip pat i§ principo yra ydingas reigkinys,
kadangi neskatina draudéjo bei minéty jmoniy elgtis atsakingai ir atsargiai, greitai ir nedelsiant
reaguoti j padaryta zalg, kadangi ji vis tiek bus atlyginta draudimo bendrovés. Be to, draudimo
bendrovei yra sudétingiau nustatyti tiksly ir teisingg zalos dydj susijusioje jmonéje dél paprastai
esanciy tampriy rySiy tarp jos ir draud¢jo. Pavyzdziui, detales draudéjui parduodanti susijusi jmone,
deél ivykusio jvykio nebegaléedama vykdyti veiklos, patyré nuostolius, kuriy dydis tiesiogiai
priklausys nuo kainos, uz kurig draudéjas detales perka. Tokiu atveju atlyginant zalg su draudéju
susijusioms jmonéms, gali biiti sudaroma galimybé jmoniy grupei uZzsidirbti, dirbtinai uZkeliant
kaing ir taip paZeidziant draudimo principg — teisingai atlyginti i$ tiesy patirta nuostolj.

Vélgi, zala pafiam draudéjui ir su juo susijusioms jmonéms taip pat yra standartinis
nedraudziamasis jvykis visy Lietuvoje ir kitose valstybése veikian¢iy draudimo bendroviy civilinés
atsakomybés draudimo taisyklése bei auk$ciau minéty Lietuvos Banko patvirtinty statybos
sektoriaus privalomyjy draudimy taisyklése.

3. Atsirado neturtiné Zala, kuri kyla ne kaip Zalos treCiajam asmeniui dél jo kino
suzalojimo (jskaitant mirtj) pasekmé.

Pagal Lietuvos teismy praktika neturtiné zala yra atlyginama tik tada, kai ji kyla dél treciojo
asmens kiino suzalojimo (jskaitant mirtj). Todél manome, jog analogiSka praktika turéty biiti
jtvirtinama ir Projekte.

4. Zala atsirado dél sutartyse ir (ar) teisés aktuose numatyty baudy, nuobaudy, netesyby,
baudZiamyjy nuostoliy arba kity panaSaus pobiidZio sankcijy taikymo.

Sis nedraudziamasis jvykis yra standartinis pasaulinéje praktikoje. Sutartimi nustatytos
baudos ar netesybos yra skirtos skatinti vieng sutarties Salj vykdyti prisiimtus jsipareigojimus laiku
ir tinkamai, taip uztikrinant kitai sutarties Saliai, kad sutarta paslauga ar produktas bus gautas laiku
ir tinkamos kokybés. Perkelti pareiga sumokéti Sig bauda ar netesybas draudimo bendrovei néra
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teisinga, nes tai neskatina sutarties Saliy elgtis tinkamai ir rGpestingai. Lygiai ta pati galima
pazyméti, kalbant ir apie teisés aktuose numatytas jvairaus pobiidzio sankcijas.

Be to, sutartyse ir (ar) teisés aktuose numatytos baudos, netesybos ir Kitos sankcijos néra
staigus bei netikétas dalykas, kurio nebiity jmanoma iSvengti. PrieSingai, jos yra aiskiai
apibréziamos ir jy galima iSvengti, elgiantis atidZiai bei riipestingai.

Sie sitilomi pakeitimai leisty suvienodinti draudimo bendroviy veiklos gelezinkelio jmoniy
civilinés atsakomybés draudimo sektoriuje sglygas su kitomis valstybémis, prisidéty prie
konkurencijg ribojancio reguliavimo panaikinimo ir turéty teigiama jtakg draudimo bendroviy
apsisprendimui teikti aptariamg draudimo paslauga bei Sios paslaugos kainai ir prieinamumui

gelezinkelio jmonéms.
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