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DEL MOKESTINIU PASIOLYMU

Atsakydami j Finansy ministerigos (toliau — FM) ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

(toliau — SADM) parengtus projektus™® siun¢iame — Ekonomikos ir inovacijy ministerijos (toliau —
EIM) pasitilymus Projektuose numatytiems pakeitimams. EIM vertinimu, sitilomos mokestinés
iniciatyvos turi buiti jvertintos ne tik per jy fiskalinj poveikj biudZeto pajamoms, bet taip pat per jy
poveikj Lietuvos ekonomikos konkurencingumui. Nors dauguma FM pasitlymy siekiama iSplésti
ekonomikai maziau Zalingy mokes¢iy taikyma, taciau, prieSingai nei rekomenduojama tarptautiniy
institucijy, nesiiloma mazinti ekonomikos augimui zalingy mokes¢iy, pavyzdziui darbo
apmokestinimo. EIM nuomone, mokes¢iy mazinimas darbo apmokestinimo srityje bei tiksliniy
lengvaty taikymas padidinty Lietuvos ekonomikos konkurencingumg ir augimg, 0 tai vidutiniu
laikotarpiu generuoty didesnj biudzeto pajamy surinkimg. Mokesc¢iy reformos kontekste, EIMIN
teikia savo siiilymus dél mokestiniy pakeitimy ir iSvadas dél FM pristatyty mokesCiy reformos
siilymy. Mokes¢iy reforma turi bati siekiama ne tik fiskaliniy tiksly, 0 ji turi bati i$naudota,
siekiant uztikrinti ekonomikos augimo darbotvarkés jgyvendinimg. Pastaroji pasiekiama mokescius
kei¢iant Siomis 3 kryptimis:

e Sudarant palankias salygas jmoniy plétrai.

« Didinant salies konkurencingumg dél talenty ir mazinant darbo santykiy apmokestinima.

o Skatinant kurti darbo vietg sau.
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PELNO APMOKESTINIMAS

Pagal Siuo metu galiojanCig tvarka pelnas apmokestinamas dviem tarifais: lengvatiniu 5
proc. ir standartiniu 15 proc. 5 proc. mokescio tarifas taikomas apmokestinamajam pelnui, kuomet
darbuotojy skai¢ius nevirSija 10, o mokestinio laikotarpio pajamos nevir$ija 300 tikst. EUR — Kitu
atveju taikomas 15 proc. tarifas. Taikant tokj modelj stabdomas mazy jmoniy augimas, nes joms yra
finansiSkai naudingiau mokéti lengvatinj tarifqg. Toks jmoniy elgesys stabdo Salies
produktyvumo augima, skatinamas jmoniy telkimasis ties nustatyta riba, sudaromos paskatos
dalies pajamy nedeklaruoti. Remiantis Pasaulio Banko atlikta analize, Lietuvos vidutinis
produktyvumo augimo tempas sumazéjo nuo vidutiniskai 11 proc. 2002-2008 m. iki 5,2 proc.
2009-2017 m.

RIBINIS PELNO MOKESCIO MODELIS (EIMIN siiilymas)

Siilome jmonéms taikyti Pasaulio Banko pateikta ribini modeli, kuomet riba, nuo
kurios priklauso tarifo dydis, siektu 38,5 tiikst. eury pelno ($i riba apskai¢iuota remiantis 250-
300 takst. eury apyvarta generuojanciyu jmoniy pelnuy vidurkiu) arba apskaifiuojamas
proporcingai 300 tiikst. eury pajamy. Ribinis pelno mokes¢io ribos taikymas yra naudingas
maziau pelningoms jmonéms (pavyzdziui, tradicinés pramonés jmonéms, kuriy pelno ir apyvartos
santykis blogesnis), pajamy ribos taikymas — pelningoms, mazoms jmonéms. Analogiskai pelno
ribg taiko - Belgija, Liuksemburgas, Nyderlandai, pajamy - Portugalija, Kroatija, Slovakija, 0
Prancuzija taiko abi ribas.

IKi nustatytos ribos jmonés mokéty 5 proc. tarifa, o virSijus riba, tik nuo dalies, kuri
virsija, buity mokamas 15 proc. tarifas. Taip biity iSlaikomi §iuo metu taikomi tarifai, taciau
i$sprendziamos Pasaulio banko identifikuotos problemos — imoniy telkimasis ties nustatyta riba,
panaikinamos paskatos dalies pajamy nedeklaruoti, sudaromos prielaidos jmoniy produktyvumo
augimui. Kuomet mokamas padidintas tarifas tik nuo dalies, kuri vir§ija nustatyta riba, o ne nuo
visos sumos, jmonés gali laisviau augti, kadangi nebéra slenks¢io nuo kurio pelno mokestis iSauga
tris kartus. Jgyvendinus $j pasiiilymg biity panaikintas jmoniy telkimasis ties riba. Remiantis
Pasaulio Banko skaiiavimais, taikant §j modelj, j biudzetg biity surenkama 850 min. eury (1,53
proc. nuo BVP), t. y. 39 miIn. eury maZiau nei dabar (889 min. eury). Realus poveikis valstybés
biudzeto surinkimui biity mazesnis, kadangi jmonés turéty paskata augti, dalis pajamy biity
iStraukiama 1§ Seselio.

PELNO MOKESCIO LENGVATA PIRMIEMS DVEJIEMS VEIKLOS METAMS (EIMIN
sitilymas)

Mokant pelno mokestj, Siuo metu yra taikoma 0 proc. mokescio lengvata pirmiems veiklos
metams naujam jregistruotam vienetui (jei per pirma mokestinj laikotarpj darbuotojy skaicius
nevir§ija 10 Zmoniy ir pirmo mokestinio laikotarpio pajamos nevirsija 300 000 EUR bei dalyvis
(dalyviai) yra fizinis asmuo (fiziniai asmenys)). Vidutiniskai jmoné tampa pelninga po 2-iejy mety,
todél siilytume 0 proc. pelno mokescio tarifg taikyti pirmiems dvejiems veiklos metams.
Pirmus dvejus metus jprasta jmoné reinvestuoja j savo veikla. Remiantis Eurostat duomenimis,
Lietuvoje apie 60 proc. naujai jsikiirusiy jmoniy iSgyvena pirmuosius veiklos metus, o apie 47 proc.
— ir antruosius. Per pirmuosius du veiklos metus, netenkame apie 50 proc. naujai jsikiirusiy jmoniy.
Neapmokestinant pelno pirmus dvejus metus padétume jmonéms greiCiau augti bei iSsilaikyti
rinkoje sunkiausiais pirmaisiais metais.

% World bank. Micro Enterprises and Self-employed Tax & Regulatory Assesment for
Removing Hurdles to Growth. Lithuania. 2022.






VERSLO INVESTICIJU SKATINIMAS

Remiame verslo investicijy skatinimo iniciatyvas: investicinio projekto lengvatos
pratesima, lengvaty filmy gamybai pratesima, palankesni mokestinj rezimg talenty
pritraukimui ,vienaragiams“ bei kompromisinj momentinj ilgalaikio turto nudévéjimo
modelj. EIMIN yra pateikusi siillyma FM dél paskirstomojo pelno mokes¢io modelio taikymo
Lietuvoje. Sis modelis toliau iSliecka pagrindiniu EIMIN siiilymu dél pelno apmokestinimo
sistemos pokyciy Lietuvoje. Momentinio ilgalaikio turtu nudévéjimo modelis yra Lietuvai maziau
naudinga alternatyva, vertinant poveikj ekonomikos augimui skatinimg. Taciau suprasdama
fiskalines rizikas dél paskirstomojo pelno mokesc¢io jdiegimo, tai gali buti reali ir remtina
alternatyva EIMIN siiilomam modeliui.

SMULKIOJO VERSLO APMOKESTINIMAS

SMULKAUS VERSLO SKATINIMAS

Pritariame tikslui gerinti smulkaus verslo apmokestinimo salygas didinant
apmokestinimo PVM ribg bei taikant greitesnj ilgalaikio turto nusidévéjima, kai apyvarta
nevirSija 300 tikst. Eur (dabar 150 tikst. ir 10 darbuotojy). PVM ribos didinimas gali teigiamai
prisidéti prie smulkiy jmoniy konkurencingumo didinimo, kainy mazinimo vartotojams ir mazinti
paskatas veikti SeSélyje. Primenama, kad nuo 2025 m. sausio 1 d. jsigalioja naujas ES
reglamentavimas, pagal kurj nereikés gauti suderint PVM ribos didinimo su ES, tuo atveju, kai §i
riba nevirsys iki 85 tukst. EUR.

Siuo metu Lietuva taiko panasia apmokestinimo PVM riba, kaip ir kitos ES 3alys (1 lentelé,
lyginat pagal mediang). Taciau $i riba santykinai mazéja dél aukstos infliacijos. Siekiant iSvengti
santykinio ribos maz¢jimo, EIM siiilo taikyti ambicingesng PVM ribos nustatymo tvarka: PVM
riba suristi su kasmet kintanciu dydzZiu, pavyzdZiui infliacija (alternatyva biity VDU ar kt.),
taCiau nustatant maksimalia riba, kuria be atskiros derinimo procediiros leidZia ES teisés
aktai (nuo 2025 m. — 85 tiikst. EUR).

1 lentelé. PVM riba ES Salyse narése 2023 m., EUR

Salis Prekéms IPasIaugoms Salis Prekéms Paslaugoms
Graikija Kroatija 40 000
Portugalija Estija 40 000

Ispanija Latvija 40 000

Danija 6 716 Lenkija 43 970

Svedija 7185 Lietuva 45 000
Suomija 15 000 Slovakija 49790

Kipras 15 600 Slovénija 50 000
Nyderlandai 20 000 Bulgarija 51 156
\Vokietija 22 000 Airija 75 000 | 37500
Belgija 25000 Cekija 83371
Vengrija 30 406 Italija 85 000
Austrija 35000 Pranciizija 85800 | 34 400
Liuksemburgas 35000 Rumunija 90 520

Malta 35 000 | 30 000 |

Saltinis: VATCalc (2023)



VERSLO LIUDIJIMU TAIKYMO RIBA

Pritariame tikslui, kad verslo liudijimai, kaip veiklos vykdymo forma, biity naudojama
vykdant smulkaus masto ekonomines veiklas. Ekonominiy veikly mastui pasiekus tam tikra riba,
asmenys dirbantys pagal verslo liudijimg, turéty registruoti individualig veikla. Po FM sitilomy
pakeitimy, efektyvus tarifas siekty nuo 0% iki 5%, jeigu generuoty maksimalig (20 tiikst. EUR)
apyvartg. Nors efektyvus tarifas vis tiek blity mazesnis nei uzsiimant kitomis veiklos formomis
(individualia veikla ir t. t.), sitlomi poky¢iai biity reikSmingi asmenims, kurie Siuo metu verciasi
individualia veikla. EIM vertinimu, verslo liudijimo forma, kaip forma skirta vykdyti smulkaus
masto ekonomines veiklas, kuriai taikomas mazesnis apmokestinimas nei kitoms, turéty islikti ir
ateityje. EIM siiilo verslo liudijimy riba susieti su kasmet Kintan¢iu dydziu (SVKI, VDU ar
kt.), pavyzdziui 18 VDU, taip iSvengiant nuolatinio ribos dydZio perziuréjimo ir keitimo.
Nustacius per mazg konkrety verslo liudijimy ribos dydj, ilguoju laikotarpiu reikéty ta ribg
perziiiréti, nes, dél infliacijos ir darbo uzmokescio augimo, verslo liudijimai, kaip forma, tapty
nebepatrauklis.

SMULKIOJO VERSLININKO SASKAITA (EIMIN sitilymas)

Siuo metu jgyvendinamas smulkiojo verslininko saskaitos projektas sumaZins
administracing na$ta individualios veiklos vykdytojams, supaprastins pajamy deklaravimg ir
mokesCiy mokejima, todél pritariame smulkiojo verslininko sgskaitos steigimui.

GYVENTOJU PAJAMUYU APMOKESTINIMAS

PAJAMU NATURA APMOKESTINIMAS (EIMIN siiilymas)

Europos Komisijos mokesciy duomeny bazeje pateikiami 13 apmokestinimo objekty, kurie
priskiriami pajamoms natiira. Lietuva apmokestina maziausiai pajamy natiira objekty lyginant su
Latvija ir Lenkija, ta¢iau, remiantis kitais Saltiniais, atsilickam Estijai. Lietuvoje apmokestinamas
jmonés automobilis, akcijy opcionai, maitinimas, sportas, kultiriniai ¢ekiai, apgyvendinimas, vaiky
dienos prieziiira, paskolos mazomis paliikanomis ir parkavimo vieta. Latvija ir Lenkija (papildomai
nei Lietuva), apmokestina kompiutering jrangg ir IT paslaugas, telefong ir telekomunikacijos
paslaugas, sveikatos draudimg ir vieSojo transporto paslaugas. Vertinant Siuos aspektus, Lietuva
iSlieka gan konkurencinga Ryty regione, taciau Europos kontekste atsilieka tokioms Salims kaip
Danija, Airija ar Liuksemburgas. Siekiant didinti Lietuvos patrauklumg uZsienio talentams bei
gerinti esama situacija darbuotojams, sitlome perziaréti dabartinj pajamy natiira
apmokestinima.

NEAPMOKESTINAMASIS DYDIS DOVANOMS (EIMIN siiilymas)

Vienas i$ pajamy natiira objekty yra dovanos i$ darbdavio. Remiantis Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokescio jstatymu, i§ asmens, susijusio su gyventoju darbo santykiais ar jy esme
atitinkanciais santykiais, per mokestinj laikotarpj gauty prizy ir dovany verté, nevirSijanti 200 eury,
néra apmokestinama. Siuo metu tai biity 0,94 proc. nuo vidutiniy bruto metiniy pajamy. Priimant
jstatymo pakeitimg 2008-12-30 §i suma sudaré apie 2,67 proc. tuometiniy vidutiniy bruto metiniy
pajamy. Esant infliacijai per tokj ilga laikotarpj tuo metu nustatyta neapmokestinta verté¢ esamu
metu yra praradusi verte - remiantis vartotojy kainy indeksu, nuo 2008 m. gruodzio iki 2022 m.
gruodzio ménesio, kainos iSaugo 67 proc. Atsizvelgiant | tai, sitilytina neapmokestinama dydj
dovanoms susieti su vidutiniu metiniu bruto darbo uzZmokesciu iSlaikant suapvalinta 2,5 proc.
santykj remiantis 2008 m. dovanos neapmokestinimo dydZio ir tuometinio vidutinio metinio bruto
darbo uzmokescio santykiu (kaip alternatyva galimas dydzio susiejimas su kitu dydziu, pavyzdziui
MMA). Pagal Finansy ministerijos prognozuojamg (2022 m. rugséjo prognoz¢) vidutinj darbo
uzmokestj 2023 m., neapmokestinamas dydis dovanoms galéty siekti 573,75 EUR.
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NEAPMOKESTINAMU PAJAMU NATURA SARASAS (EIMIN siiilymas)

Neapmokestinamosioms pajamoms natiira yra taikomi individual@s reikalavimai ar sumos.
Taciau, kiekvienam sektoriui ar darbuotojui ne visos pajamos natiira yra vienodai aktualios.
Pavyzdziui, remiantis Ireland Benefits Survey, sporto salés abonementu statyby sektoriuje
naudojosi tik 3,2 proc. darbuotojy, kai tuo tarpu IT sektoriuje - 33 proc. darbuotojy. Atsizvelgiant j
skirtingus sektoriy ir darbuotojy poreikius, siiilome sudaryti pajamy natiira sarasa, kurioms
biuty skiriama bendra neapmokestinama suma (toliau — KrepSelis). | §j sarasg bity galima
jtraukti nemokamg arba dalinai kompensuojama maistg (Siuo metu apmokestinama), parkavimo
vietos bei kelionés j darbg ir 1§ jo iSlaidas, jskaitant transporto priemoniy jsigijimg, nuomg ir
dalijimosi paslaugas ($iuo metu neapmokestinama sumokéjus (visiSkai ar i§ dalies) uz gelezinkelio
ar keliy vieSojo transporto bilietus, skirtus gyventojui atvykti j darbo vietg ir parvykti i§ jos), sporto
salés abonementus bei sveikatinimo paslaugas ($iuo metu apmokestinama), apgyvendinimg (Siuo
metu apmokestinama), papildomg sveikatos draudimg Seimos nariams (8iuo metu $is punktas
neisskiriamas), darbo vietos jrengima namuose ($iuo metu Sis punktas neisskiriamas). Darbo vietos
jrengimas namuose yra naujas neapmokestinamasis objektas pajamoms natiira. Jis jtraukiamas
remiantis tyrimu The Future of Work, kuriame privalumai pritaikyti darbui namuose priskiriami
prie labiausiai aktualiy naudy darbui ateityje. Pirminis neapmokestinamy pajamy natiira sarasas
sudarytas EIMIN vadovaujantis verslo atstovy nuomone ir kity Saliy praktika. .

Siekiant atliepti jvairiy sektoriy ir darbuotojy poreikius, bity reikalinga sukurti daug
skirtingy lengvaty, nasta valstybés biudzetui buty didelé. Neapmokestinamojo krepselio sukiirimas
leisty atliepti  jvairius poreikius, minimizuojant naStg valstybés biudzetui. Bendra
neapmokestinama suma, kuri biity skiriama darbuotojui, galéty siekti 5 proc. nuo per
mokestinj laikotarpj darbuotojui apskaiciuoto bruto darbo uZmokescio (vidutines pajamas
gaunancio asmens metinis krepSelis buity 1147,5 EUR pagal Finansy ministerijos vidutinio darbo
uzmokeséio 2022 m. rugsé¢jo prognoze 2023-iems metams). VirSijus numatytg riba, pajamos gautos
natiira nuo $ig ribg virSijusios sumos bty apmokestinamos jprastai. Siekiant apriboti biudzeto
netekimus atvejais, kai asmenys gauna labai dideles pajamas, tikslinga taikyti lengvatos lubas. Luby
dydis yra diskutuotinas, taciau pavyzdziui, maksimalus krepselis galéty biiti apribotas 2,5 VDU, t.
y. maksimaliai 2023 m. siekty 2868,75 EUR.

Siekiant apskaiciuoti galimus netekimus biudZetui, remiamasi Non-taxable Benefits in Kind:
Survey of Employees, kurio rezultatuose teigiama, kad 14 proc. darbuotojy gauna pasitlyma
pasinaudoti neapmokestinamomis pajamomis, 9 proc. i§ visy darbuotojy pasinaudoja gautais
pasiiilymais, panaudota suma siekia 63 proc. nuo visos galimos sumos. Sie dydziai perskai¢iuoti
jtraukiant tik tas pajamas natiira, kurios patenka j sitilyting sgrasg. Remiantis Sodros duomenimis,
pajamy natiira krepSelio kaina biudZetui galéty siekti apie 28 mln. eury.

MENESINES MINIMALIOS ALGOS IR NEAPMOKESTINAMOJO PAJAMU DYDZIO
SUVIENODINIMAS (EIMIN siiilymas)

Mokesciy reformos kontekste raginame nepamirsti, kad TriSalés tarybos sprendimu yra
jsipareigota, ilguoju laikotarpiu suvienodinti ménesinés minimalios algos (MMA) ir
neapmokestinamyjuy pajamy dydzius. Mokesciy reforma reikSmingai padidins valstybés biudzeto
pajamas, todél tokiame kontekste yra tikslinga grizti prie Sio jsipareigojimo jgyvendinimo plano.
Primename, kad pagal 2022 m. nustatytus MMA ir NPD dydZius, Sis atotrukis (absoliuc¢iomis
vertémis) padidéjo.

PAJAMU SUMAVIMAS IR SPECIALUS APMOKESTINIMAS

Pritariame tikslui, kad skirtingos pajamy rasys neturéty bati apmokestinamos skirtingai, bei
siekiui mazinti atotriikj tarp sumokéty jmoky bei iSmoky panaikinant progresinj GPM tarifa



7

uzdirbantiems vir§ 60 VDU. Visgi, butina uztikrinti, kad sitilomi poky¢iai esmingai nesumazinty
Lietuvos konkurencingumo lyginant su kitomis regiono valstybémis.

MOKESTINIAI PAKEITIMAI INDIVIDUALIAI VEIKLAI

Mokestiné nasta pagal individualig veikla dirbantiems asmenims didéja reikSmingai — iki 5
proc. p. didinamas GPM tarifas bei papildomai mazinamos prezumpcinés islaidos nuo 30 proc. iki
20 proc., mazinama mokesciy kredito apatiné riba nuo 20 iki 10 tikst. EUR ir jvedamas privalomos
nedarbo draudimo jmokos. Pagal individualig veiklag dirban¢iam asmeniui, uzdirbusiam 40 tukst.
EUR, reali mokestiné nasta didéja 9.65 proc. p., i$ kuriy 4.5 proc. p. dél GPM tarifo didinimo, 2.4
proc. p. dél prezumpciniy sgnaudy mazinimo, 1.06 proc. p. d¢l priemokos | nedarbo draudima, 1.68
proc. p. dél mokesciy kredito. Toks reikSmingas mokesciy padidinimas neigiamai atsilieps pagal
individualig veikla dirban¢iy asmeny veiklos salygoms. Pagal individualig veiklg dirbantys asmenys
daZniausiai prisiima didesng rizika, nei samdomi darbuotojai, patys organizuodami savo veikla.

Galimybé¢ pradéti vykdyti ekonomine veikla mazais kastais (individualios veiklos forma)
suteikia darbo jégai lankstumo ir leidzia ekonomikai lengviau iSgyventi susitraukimo fazes kai
darbo jégos paklausa mazéja. Neribojama administracine nasta ir mokesciais ekonominés veiklos

pradzia, skatina fiziniy asmeny versluma bei sukuria prielaidas naujy versly atsiradimui.

Manytina, kad mokestinés nastos savarankiSkai dirbantiems asmenims didinimas sukurs
papildomus ribojimus ir mazins $ios uZimtumo formos patraukluma, kas Lietuvos atveju bty labiau
neigiamas reiskinys.

Vienodas gaunamy pajamy apmokestinimas, nepriklausomai nuo pajamy rusiy, tarptautiniy
ir Lietuvos ekonomisty nuomone yra svarbus uztikrinant mokesciy sistemos horizontaly teisinguma.
Taciau pasigendame svariy argumenty, kodél didinant GPM tarifus, taip pat nusprgsta mazinti
prezumpcines islaidas. Prezumpciniy islaidy mazinimas padidinty mokesting baz¢ ir dél to reali
mokestiné nasta pagal individualig veikla dirbantiems asmenims padidéty papildomai 2,4 proc. p.
Siekiant subalansuoty poky¢iy ir atsizvelgiant | reikSmingai didé¢jancig mokesting nasta dél kity su
individualia veikla susijusiy pokyc¢iy, EIMIN siiilo atsisakyti prezumpcinio iSlaidy maZinimo
paliekant 30 proc. ribg.

SAVARANKISKAI DIRBANCIU ASMENU ITRAUKIMAS | NEDARBO DRAUDIMA

Matome riziky d¢l savarankiSkai dirban¢iy asmeny jtraukimo j nedarbo draudimo sistema.
SavarankiSkai dirban¢iy asmeny jtraukimas ] nedarbo draudimg, gali sukelti problemy
jgyvendinimo etape. Jprastomis sglygomis (iSimtis buvo COVID-19 laikotarpis) savarankiskai
dirbantis asmuo pats pasirenka, kada laikyti save bedarbiu, t. y. nebevykdyti veiklos, todél suteikus
galimybe savarankiskai dirban¢iam asmeniui nuspresti, kada laikyti save bedarbiu ir pretenduoti |
nedarbo iSmoka, biity sudaromos salygos piktnaudziauti Sia sistema. Asmuo galés planuotis savo
darbus taip, kad ,,planuoty atostogy metu‘ buty laikomas bedarbiu ir gauty nedarbo iSmoka. EIMIN
nuomone, reikalinga pateikti detalia schema, kaip tokia sistema veikty, kurioje butuy
iSsprestos su praktiniu igyvendinimu kylanc¢ios problemos.

Taip pat siilome palikti galiojantj 12 mén. nedarbo draudimo staza, kuris turi buti
sukaupiamas iki bedarbio statuso jgijimo dienos per paskutinius 30 ménesiy. Manome, kad nedarbo
draudimo i$plétimas mazins paskatas dalyvauti darbo rinkoje. Siuo metu darbo rinkos situacija,
nepaisant ekonomikos sulétéjimo, islieka jtempta — vis dar kas ketvirta paslaugy sektoriaus jmoné
nurodo, kad darbuotojy trukumas yra pagrindinis veiksnys ribojantis jy jmonés veikla, pramonés
sektoriuje — kas septinta. Nedarbo stazo mazinimas prisidés prie darbo jégos pasiiilos mazéjimo, o
tai neigiamai atsilieps ekonomikos raidai. EK uzimtumo ataskaitoje teigiama, kad Lietuvoje
trumpalaikiy bedarbiy dalis, kurie gauna nedarbo iSmoka, yra viena didziausiy tarp ES Saliy, todél
EIM nemato pagrindo mazinti nedarbo draudimo staza.
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SODROS LUBU SUVIENODINIMAS SAVARANKISKAI DIRBANTIESIEMS

Pritariame siekiui suvienodinti ,,Sodros* lubas savarankiskai dirbantiesiems su taikomomis
darbo pajamoms. Tadiau triikksta argumenty, kodél suvienodinimas daromas didinant mokestine
nasta savarankiSkai dirbantiems, o ne mazinant mokesting nasta dirbantiems pagal darbo sutartis.
Siuo atveju siiilytume ,,Sodros* lubas sumaZinti darbo pajamoms nuo 60 iki 43 VDU. Siuo
metu ,,Sodros* luby jmokos negali biiti laikomos vien draudimu, kadangi luby jmoky dydis yra
didesnis uz luby i¥moky dydj. Sis skirtumas gali bati laikomas de facto mokeséiu. Siekiant gerinti
Lietuvos ekonomikos konkurencinguma, sitlytume bent dalinai spresti §ig problema mazinant
,»Sodros* lubas darbo pajamoms.

SOCIALINIO DRAUDIMO APMOKESTINIMO BAZES SUVIENODINIMAS

Remiantis Valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimais, nurodoma, kad socialinio
draudimo jmoky baze sudaro 90 procenty mazosios bendrijos nario pajamy, gauty pagal su mazaja
bendrija sudarytg civiling (paslaugy) sutartj, nuo kuriy skai¢iuojamas gyventojy pajamy mokestis
pagal Gyventojy pajamy mokes&io jstatyma. Sias pajamas gali sudaryti ir nuomos pajamos, kurios
bus apmokestinamos ,,Sodros*“ mokesciais. Kitose verslo formose nuomos pajamos néra
apmokestinamos ,,Sodros* mokesciais, todél mazosios bendrijos nariai $iuo atveju yra i$skirtinai
apmokestinami. Remiantis tuo, nepritariame_bendrijos nario pajamy, gauty pagal su mazaja
bendrija sudarytg civiline (paslaugy) sutartj i§ nuomos, nuo kuriy skai¢iuojamas gyventoju
pajamy mokestis pagal GPM jstatyma, priskyrimui socialinio draudimo bazei, t. y. Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. 1-1336 5, 10, 11 ir 12 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto atitinkamiems punktams. Atkreipiame démesj, kad mazyjy bendrijy
apmokestinimo poky¢iams biitina iSsamesné tarpinstituciné diskusija.

NAUJU MOKESCIU MOKETOJU IR TALENTU PRITRAUKIMAS — TERMINUOTA
GPM PASKATA (EIMIN siiilymas)

2021-2030 m. Nacionaliniame pazangos plane nustatytiems prioritetiniams sektoriams
vystyti biitina salyga - talenty pritraukimas i§ uZsienio. 2030 m. sukuriamos pridétinés vertés dalis
gyvybeés moksly sektoriuje turés padidéti nuo 2,3 proc. (2019 m.) iki 5 proc., inZinerinés pramongs
sektoriuje nuo 5,93 proc. (2019 m.) iki 7,69 proc. ir informacinés ir rySiy technologijos sektoriuje
nuo 4,1 proc. (2020 m.) iki 5,1 proc. Taciau Siuo metu Lietuva — viena maziausiai dirbanciyjy
pazangiuose ekonomikos sektoriuose turinti Salis. Pazangiyjy technologijy gamybos ir Zinioms
imliuose paslaugy sektoriuose darbuotojy dalis Lietuvoje 2021 m. sudaré tik 14,8 proc. Tai — vienas
prastesniy rezultaty ES. Siy sektoriy spartesniam vystymuisi yra biitinos paZangios investicijos,
kurias pritraukti be instrumenty aukSta pridéting verte kurianciy talenty pritraukimui yra sunku.
Remiantis tarptautiniy organizacijy vertinimu, darbo jégos trikumas ir rinkos poreikiy
neatitinkan¢ios darbuotojy kompetencijos jau Siuo metu yra vienas pagrindiniy Lietuvos
ekonomikos augima ribojanc¢iy veiksniy. Kvalifikuoty specialisty poreiki Siandien jaucia tiek
investuotojai, vykdantys veikla Lietuvoje, tiek vietos verslai. 2021 m. IV ketvirtj Lietuvos
investuotojy pasitikéjimo indekse 77 proc. apklausty jmoniy teigeé, kad joms tritksta kvalifikuotos
darbo jégos. Tuo tarpu asociacijos ,,InfoBalt“ duomenimis, Siuo metu rinkoje triksta 14 tukst. IRT
sektoriaus darbuotojy. Lietuva uzima tik 119 vieta i§ 134 valstybiy 2021 m. Pasaulio talenty
konkurencingumo indekse pagal galimybiy rasti kvalifikuotus darbuotojus rodikl;. EIM 2021 m.
gruodzio meénesj atlikta darbdaviy apklausa parodé, kad darbdaviy pasitenkinimas zmogiskaisiais
iStekliais Lietuvoje yra santykinai Zemas ir per pastaruosius metus sparciai prastéja — tinkamy
specialisty darbo rinkoje pasitila darbdaviai vertina 4,5 balo (deSimties baly skal¢je). 2018 m. Sis
vertinimas buvo 6,1, 2020 m. — 5,3 balo. Dabarting situacijg kaip netenkinancig arba visiSkai
netenkinancig jvardija 82 proc. darbuotojus samdanciy verslininky. Per metus $is rodiklis iSaugo 14
proc. punkty (nuo 68 proc.). Nors iSaugus migracijos srautams Lietuvos Respublikoje gyvenanciy
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uzsienieciy dalis bendrame Lietuvos Respublikos gyventojy skaic¢iuje 2022 m. sausio 1 d. sudare
3,57 proc., vis dar atsilickame nuo ES vidurkio, kuris siekia apie 13 proc. Lietuva karjerai kol kas
dazniau renkasi zemos kvalifikacijos specialistai — maziau nei 15 proc. visy atvykusiyjy aukstos
kvalifikacijos specialistai, o IT specialistai sudaro vos 1 proc.

Siekiant spresti aukS¢iau jvardytas problemas, sitilome jtvirtinti mokestine paskata — 5
metus taikyti 8 proc. GPM tarifa (vietoje $Siuo metu darbo uzmokesc¢iui taikomo 20 ir 32 proc.
progresinio GPM tarifo) kvalifikuoto darbuotojo gaunamam darbo uZmokes¢iui, jei Jis
atitinka Zemiau i$vardintus kriterijus. IS uzsienio pritrauktas darbuotojas, kuris norés pasinaudoti
mokestine paskata, privalés atitikti Siuos kriterijus: turés biiti sudargs neterminuota sutart] su
Lietuvoje registruotu darbdaviu; asmuo turés nebuti buvgs mokesCiy rezidentu Lietuvoje bent 5
metus iki darbo sutarties pasiraSymo; asmens darbo uzmokestis privalés biiti ne mazesnis nei 2
Lietuvoje taikomo VDU dydzio, jei samdancios jmonés praeity kalendoriniy mety (pries
isidarbinimg) VDU buvo mazesnis nei 2 Lietuvos VDU. Jeigu samdancios jmonés VDU buvo
didesnis uz 2 LT VDU, tada samdomo darbuotojo darbo uzmokestis privalo biiti ne mazesnis nei
samdancios jmonés VDU; asmuo néra dauguma darbdavio akcijy turintis akcininkas.

Pasitlymu siekiama pritraukti naujy mokesciy rezidenty, susigrazinant iSvykusius auksta
pridéting verte kuriancius Lietuvos piliecius, kurie Lietuvos rezidentais ir mokesciy mokétojais
Lietuvoje nebuvo ilgiau nei 5 metus, taip pat pritraukiant auks$ta pridéting verte kuriancius
uzsieniecius, paskatinant uzsienio investuotojus perkelti savo gamybin¢ arba paslaugy veiklg i}
Lietuva, sumazinant darbuotojui tenkancig mokesting nasta.

Pazymétina, kad analogiSskos GPM paskatos jau yra taikomos kitose Europos Sajungos
valstybése — Danija taiko 27 proc. sumazintg GPM tarifg, vietoj 38,3-38,9 proc., Portugalija taiko
20 proc. sumazintg tarifa, vietoj 26,5-30,5 proc., Ispanija taiko sumazintg 19 proc. tarifg (ES
pilie¢iams) ir 24 proc. tarify (tre¢iyjy $aliy pilie¢iams), vietoj 21-27,46 proc. Taip pat Svedija,
Nyderlandai ir Islandija taiko mokes¢iy bazés mazinima. Svedija — 26 proc., Nyderlandai — 30 proc.
Islandija — 26 proc. Nyderlanduose taikoma mokestiné paskata daugeliui ja besinaudojanciy buvo
lemiamas atvykimo ] Salj veiksnys, o Danijoje taikoma mokestin¢ paskata padvigubino paskatai
gauti atitinkanciy reikalavimus talenty srauta.

Pazymétina, kad mokesciy paskatg sitiloma taikyti nesiejant jos su pilietybe. Tokiu biidu yra
uztikrinama, kad i Lietuva siekiama pritraukti ne tik auksta pridéting verte kuriancius treciyjy Saliy
piliecius, bet ir susigraZinti Lietuvos piliecius, kurie i§ Lietuvos buvo iSvyke daugiau nei 5 metus.

Poveikis biudzetui: galimybé pritraukti naujy ir susigrazinti dalj mokesciy rezidenty lemty
trigubai daugiau valdZios sektoriaus pajamy nei iSlaidy. Vertinama, kad bent 2 Lietuvoje taikomus
vidutinius bruto darbo uzmokesc¢ius (VDU) uZdirbantis specialistas per metus sumoka apie 9 tiikst.
Eur mokesCiy (nejskaitant pensijy, ligos ir motinystés socialinio draudimo), o metiné vieSyjy
paslaugy verté suteikta Siam specialistui siekia apie 3 tukst. Eur.

Jeigu pritrauktume tikstant] papildomy aukStos pridétinés vertés sektoriams reikalingy
specialisty ir, atitinkamai, naujy mokes¢iy mokétojy — i biudZeta buty papildomai surinkta 9
mln. Eur mokesciy.

GYVENTOJU INVESTIC1JOS

INVESTICINE SASKAITA IR LENGVATOS PANAIKINIMAS INCESTICINIAM
GYVYBES DRAUDIMUI

Remiame gyventoju investiciju skatinima, jvedant investicine saskaitg, nes investicinés
saskaitos jkiirimas paskatinty gyventojy finansinj raStinguma, prisidéty prie viduriniosios klasés
ilgalaikiy pajamy augimo, o netiesiogiai — prie verslo finansavimo salygy geréjimo.

Taciau teisiné bazé turi buti sukurta taip, kad per investicing saskaita uz gyventojus galéty
veikti tretieji asmenys, sitilantys investavimo paslaugas. To neuztikrinus, daliai gyventojy, kurie
dabar naudojasi investicinio gyvybés draudimo lengvata, investiciné¢ saskaita nebus geresné
alternatyva.
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KITI PASIULYMAI

SAVARANKISKOS UZSIENIECIU SEIMOS NARIU SVEIKATOS DRAUDIMO IMOKOS
(EIMIN siilymas)

Sveikatos priezitiros paslaugy prieinamumas darbuotojams ir jy sutuoktiniams — viena
esminiy sglygy renkantis Lietuva, kaip galutinj relokacijos tikslg, bei véliau iSlaikant pritrauktus
talentus. Nedirbantys sutuoktiniai Siuo metu draudziami tik privaciu sveikatos draudimu, bet jis
neuztikrina batiniausiy sveikatos priezitros paslaugy integracijos laikotarpiu. Skai¢iuojama, kad
apie 50% uzsienieCiy sutuoktiniy negauna reikalingy sveikatos prieziiiros paslaugy Lietuvoje. Ilgiau
nei 1 metus jsikiirusios jmonés prognozuoja, kad darbuotojy skaicius bus 20 proc. mazesnis dél
nepalankiy trumpalaikiy integracinés sistemos sprendimy, kurie neuztikrina sveikatos prieziiiros
paslaugy prieinamumo jy sutuoktiniams. 2022 m. kas penktas investuotojas jau susidiré su asmeny
iSvykimu i§ Lietuvos dél sveikatos priezitiros 2022 m paslaugy neprieinamumo. Nepriimant
sprendimy dél pokyciy, ilgalaikéje perspektyvoje prognozuojamas neigiamas poveikis investicinei
aplinkai.

Siuo metu Lietuvoje gyvena 7883 pilname¢iai ne Europos Sajungos (ES) pilieéiai, atvyke
Seimos susijungimo pagrindu. Skaiciuojama, kad 95 proc. atvykusiyjy Seimos nariy yra darbingo
amziaus ir 45 proc. jy tai asmenys iki 36 mety. Taciau apie 50% atvykusiyjy pilnameciy Seimos
nariy, ne ES pilieCiy, negauna reikalingy sveikatos priezitiros paslaugy Lietuvoje. 2021 m.
uzsienieciai iSnaudojo tik 22 proc. savo sumokéty jmoky 1 PSDF, dalj to nulemia tai, jog 90 proc.
dalyvaujanc¢iy PSD sistemoje uzsienieCiy — darbingo amziaus. Remiantis 2022 m. faktinémis
iSlaidomis sveikatos prieziiiros paslaugoms skaiCiuojama, kad Seimos susijungimo pagrindu
atvykusiy pilnamec¢iy ne ES pilieciy iSlaidos sudaryty maziau nei 1 proc. iSlaidy sveikatos
prieziiiros paslaugoms.

Pagrindinés Salys-konkurentés bei kaimyninés valstybés sitilo bent vieng alternatyvy
sveikatos draudimo biida, kuris néra susijes su darbo santykiais. Jvertinus jvairias alternatyvas per
patrauklumo asmeniui, jmonéms ir institucijoms prizmg¢, siillome numatyti savarankiskas PSD
jmokas, jtraukiant uZsienieCiy sutuoktinius j PSD sistema, t.y. nustatyti privalomas kas
meénesines jmokas.

Poveikis biudzetui: $iuo metu uzsienieciai, atvyke | Lietuvag Seim0s susijungimo pagrindu
kartu su dirbanciais sutuoktiniais ir jau savarankiskai surade darbg Lietuvoje per metus sumoka apie
1,2 min. Eur. Igyvendinus pasiiilymg planuojamos papildomos pajamos j PSDF, t.y. apie 4,5 min.
Eur per metus jtraukus ] savarankiSkai PSD jmokas mokanCiyjy asmeny grupe Siuo metu
nedirbancius Seimos narius. Poveikis biudZetui nejgyvendinus pasitilymo: analizuojant vieno
didZiausio IT investuotojy atvejj, skai¢iuojama, kad valstybés biudZetas netekty apie 4,5 mln. per
metus, jeigu i§ Lietuvos i§vykty 20 proc. jmonés darbuotojy.

MOKESCIU MOKETOJO STATUSO SUVIENODINIMAS ,SKAITMENINIAMS
KLAJOKLIAMS* (EIMIN siiilymas)

Ekonomikos ir inovacijy ministerija jgyvendina AsStuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano priemong¢ Nr. 5.3.10 ,,Parengti ir jgyvendinti
priemones, sudarancias galimybes pritraukti j Lietuva talentus, nesusiejant su iSankstine darbo
vieta® (toliau — VPN]P priemon¢). Tarp siiilomy priemoniy — pusés mety trukmés ,,skaitmeninio
klajoklio®, placiau zinoma kaip ,nomad“, viza. Siiloma priemoné yra skirta didinti Salies
zinomumg tikslinei talenty grupei ir pritraukti daugiau specialisty, sudarant galimybe jiems
»i$sibandyti“ gyvenimg Lietuvoje. Tiksliné priemonés auditorija yra treCiyjy Saliy pazangiyjy
technologijy gamybos ir zZinioms imliy paslaugy sektoriy ,,mid* ir stipraus ,,junior* lygio pozicijos
specialistai. Taip pat tikimasi, kad Sis modelis bus patrauklus ir lietuviy diasporos atstovams.
Siekiantiems ,,skaitmeninio klajoklio* vizos bus nustatyti reikalavimai, tarp jy salyga turéti darbo
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sutart] uzsienio imonéje (darbuotojai arba imonés partneriai/akcininkai), taikomi STEM profesinés
srities, atlyginimo kartelés, kiti reikalavimai.

Planuojama, kad ,,skaitmeninio klajoklio* viza gali buti jdomi talentams i§ skirtingy Saliy —
tiek turin¢iy dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartis su Lietuva, tiek jy neturiniy. Jeigu Saliy,
kurios turi dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartis su Lietuva, pilieciai buina Lietuvoje iki pusés
mety, o atlyginimg jiems moka uZzsienio jmoné, Lietuvoje neturinti nuolatinés buveiné, jy
atlyginimas biity apmokestinamas tik uzsienio valstybéje. Taip pat planuojami projektai, kurie buty
skirti Siems asmenims pristatyti karjeros Lietuvoje galimybes.

Sitilome suvienodinti mokesciy rezidento statuso taikyma talentams, atvykstantiems i
skirtingy Saliy, t.y. jtvirtinti, kad asmenys i§ Saliy, neturinc¢iy dvigubo apmokestinimo iSvengimo
sutar¢iy, tampa mokesciy rezidentais Lietuvoje po tiek pat laiko, kaip ir asmenys, i§ Saliy, kurios
turi tokias sutartis.

Poveikis biudZetui: skaiciuojama, kad per 1 metus vienas asmuo sumoka apie 1603 Eur
PVM. Itraukus j Lietuvos darbo rinkg bent 10 asmeny ir iSlaikius juos darbo rinkoje 1 metus,
skai¢iuojama, kad darbo santykiy mokesciai ir sumokétas PVM bty apie 50 tukst. Eur. didesni uz
suteikty viesyjy paslaugy verte.

Siekiant uztikrinti efektyvy ir sklandy derinimo procesa Lietuvos Respublikos ekonomikos
ir inovacijy ministerija maloniai prasyty jvertinti Finansy ministerijai 2023 m. vasario 24 d. raStu
Nr. 3-760 pateiktas pastabas ir derinimo pazymg ir esant poreikiui aptarti jas nuotolinio susitikimo
metu.

STAMBAUS INVESTICINIO PROJEKTO LENGVATA (EIMIN siiilymas)

Taip pat primename, kad EIM. kaip institucija, nuolat dedanti pastangas investicinés
aplinkos gerinimui, parengé ir pateiké iSvadoms gauti Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo Nr.
VI11-1312 2 ir 15 straipsniy pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos pelno mokeséio jstatymo
Nr. 1X-675 58 straipsnio pakeitimo jstatymo projektus (toliau — Istatymy projektai). Istatymy
projektai parengti siekiant prisidéti prie AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programoje, patvirtintoje 2020 m. gruodzio 11 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. XIV-
72, nustatyto jsipareigojamo pasiekti esminj ekonomikos proverzj, pereinant prie auksStesnés, negu
dabar esama, pridétinés ekonomings vertes, jgyvendinimo. Savo programoje Lietuvos Respublikos
Vyriausybé jsipareigojo skatinti augant] darbo nasuma ir didéjancias tiesiogines uZsienio
investicijas bei sukurti draugiska aplinka, palankia steigti naujas darbo vietas ir vystyti versla.
Istatymy projektais sitilomais pakeitimais siekiama prisidéti ir prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programoje numatytos misijos — aukstos pridétinés vertés ekonomikos.

Istatymy projekty tikslas — sudaryti galimybe projektams, atitinkantiems tiek dabar teisés
aktuose numatytus stambiy projekty kriterijus, tiek sitilomus nustatyti kriterijus, taikyti pelno
mokesCio lengvatg ir kitas specialigsias investavimo ir verslo sglygas, numatytas Lietuvos
Respublikos investicijy jstatyme. Sitlomi stambiy projekty kriterijai leisty uztikrinti, kad stambiais
projektais biity pripazjstami ir tie projektai, kurie yra imlis kapitalo investicijoms, bet dél savo
18skirtinio pobiidZzio sukuria maziau naujy darbo viety, nei numatyta dabartiniame teisiniame
reguliavime, taciau uZtikrinant, kad naujai sukuriamose darbo vietose, ypatingai regionuose, bty
mokamas didesnis darbo uzmokestis. Siekiant uztikrinti efektyvy ir sklandy derinimo procesa EIM
praso jvertinti FM 2023 m. vasario 24 d. raStu Nr. 3-760 pateiktas pastabas ir derinimo pazymg ir
esant poreikiui aptarti jas nuotolinio susitikimo metu.

Ekonomikos ir inovacijy viceministré leva Valeskaite

Titas Budreika, tel. 8 690 54 265, el. p. titas.budreika@eimin.lt
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