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	Dėl akcizų lengvatų iškastiniam kurui naikinimo

	1.
	Energetikos ministerija
	Atkreipia dėmesį į tai, kad naftos, degalų, gamtinių dujų ir elektros energijos kainos šiuo metu pakilusios iki aukščiausio nuo 2018 m. lygio. Šiuo metu dar nėra pasibaigęs Energijos mokesčių direktyvos (Direktyva 2003/96/EB) (toliau – EMD) pasiūlymo svarstymas, todėl siūlo apsvarstyti ir įvertinti, ar šiuo metu yra tinkamas laikas teikti Akcizų įstatymo pakeitimus dėl degalų (benzino, gazolio ir naftos dujų) apmokestinimo didinimo, įvertinant tai, kad įsigaliojus naujoms EMD nuostatoms reikės keisti Akcizų įstatymą siekiant įgyvendinti EMD pokyčius bei įvesti tarifų klasifikavimo pagal aplinkosauginį veiksmingumą sistemą.
	Įvertinta.
Lietuvos Respublikos akcizų įstatymo Nr. IX-569 1, 2, 3, 27, 35, 36, 37, 38, 39, 41, 43, 581, 59 straipsnių, II skyriaus penktojo skirsnio pakeitimo, 40 straipsnio pripažinimo netekusiu galios ir Įstatymo papildymo 4 priedu įstatymo projektas (toliau – Įstatymo projektas) parengtas, siekiant įgyvendinti Aštuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodžio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72 „Dėl Aštuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos“, ir Aštuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos nuostatų įgyvendinimo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2021 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 155 „Dėl Aštuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos nuostatų įgyvendinimo plano“, nuostatas, susijusias su žaliosios mokesčių pertvarkos iniciatyvomis, pagal kurias įsipareigota iki 2024 m. panaikinti mokesčių lengvatas naudojamam iškastiniam kurui, peržiūrėti akcizų taikymą energiniams produktams (įtraukti anglies dioksido (CO2) dedamąją į energinių produktų apmokestinimą) ir nustatyti akcizus šildymui naudojamoms durpėms, įskaitant durpių briketus, taip pat įgyvendinti nuostatas, susijusias su teisingesne ir augti palankia mokesčių sistema, pagal kurias numatyta atlikti mokesčių lengvatų peržiūrą.

Siūlymas didinti akcizus variklių degalams siejamas su iškastinio kuro naudojimo mažinimu vidaus degimo varikliuose, dėl kurių taršos blogėja aplinkos oro kokybė, o tai sąlygoja didesnį sergamumą, lėtines ligas ar net išankstines mirtis, kas neigiamai atsiliepia ir ekonomikos augimui. Kovojant su šiomis pasekmėmis būtina keisti vartojimo elgseną, naudoti švaresnius mobilumo būdus ypač miestuose, kur oro užterštumas dažnai viršija nustatytas normas (pvz., azoto oksidų (NOx), kietųjų dalelių). Daugiausiai taršos problemų keliančio dyzelino naudojimo mažinimas taip pat itin aktualus siekiant įgyvendinti Lietuvos įsipareigojimus iki 2020 m. ir 2030 m. sumažinti taršą azoto oksidais (dyzelino vartojimas transporte yra didžiausias taršos šaltinis azoto oksidais). Vadovaujantis Nacionalinių emisijos limitų direktyvoje nustatytais tikslais, Lietuva iki 2020 m. azoto oksidų emisijas turėjo sumažinti 48 proc., o iki 2030 m. - 51 proc, palyginti su 2005 m. išmestu kiekiu. Paskutiniais ataskaitiniais 2019 m. buvo sumažinta tik 22,3 proc. į aplinkos orą išmestų azoto oksidų. Naftos dujos nors sąlyginai švaresni, mažiau išmetantys teršalų juos naudojant, degalai, bet tai tas pats iškastinis kuras, kurio vartojimo mažinimas yra siejamas ir su šiltnamio efektą sukeliančių dujų (toliau – ŠESD) emisija bei jos mažinimu. Lietuva nesiimdama jokių veiksmų (priemonių) mažinti iškastinio kuro naudojimą vidaus degimo varikliuose – transporte, kuris yra vienas didžiausiu ŠESD sukėlėjų (faktorių) nepasieks jai nustatytų tikslų, o tai gresia baudomis, kurias Lietuva turėtų sumokėti neįvykdžiusi bendrų ir sektoriams nustatytų ŠESD mažinimo įsipareigojimų. 
 Nacionaliniai klimato kaitos švelninimo tikslai iki 2030 m.:
· sumažinti 30 proc. išmetamų ŠESD kiekį, palyginti su 2005 m., įskaitant – Žemės naudojimo, žemės naudojimo keitimo ir miškininkystės (toliau - ŽNŽNKM) sektoriaus absorbavimą, ekonomikos sektoriuose pereinant prie inovatyvių, mažo ŠESD išmetamo kiekio ir aplinkai palankių technologijų bei atsinaujinančių energijos išteklių (toliau – AEI) panaudojimo.
· ES šiltnamio efektą sukeliančių dujų apyvartinių taršos leidimų prekybos sistema (toliau – ES ATLPS) dalyvaujančiuose sektoriuose (energijos gamybos ir tiekimo sektoriai, pramonės procesai) – sumažinti ne mažiau kaip 50 proc., palyginti su 2005 m.;
· ATLPS nedalyvaujančiuose sektoriuose (transporto, pramonės, žemės ūkio, atliekų, namų ūkiai, mažosios energetikos sektoriai) – sumažinti ne mažiau kaip 25 proc., palyginti su 2005 m., įskaitant ŽNŽNKM sektoriaus absorbavimą, ir neviršyti nustatytų metinių ŠESD kvotų 2021–2030 m. laikotarpiu.

Transportas atsakingas net už 69 proc. oro taršos azoto oksidais ir 25 proc. už taršą kietosiomis dalelėmis. Todėl įsitikinę, kad lygiagrečiai vykstantys EMD direktyvos svarstymai, kurie krypsta ta pačia griežtinimo linkme - didinti tarifus iškastiniam kurui, pirmiausia dyzelinui, kad jis artimiausiu metu pasiektų benzino tarifo lygį ir jį pralenktų, netrukdo, bet priešingai - atliepia Projektu teikiamus siūlymus. Šiuo Projektu siūloma iki 2024 m. dyzeliui taikomą tarifą suvienodinti su benzinui nustatytu, o nuo 2025 m. dyzelinui nustatyti didesnį už benzinui taikomą tarifą. Naftos dujoms naudojamoms transporte tarifai išliktų tie patys, tačiau nuo 2025 m. atsirastų CO2 dedamoji. Atsižvelgus į tai, kad EK teikiamuose siūlymuose dėl minimalių akcizų tarifų nustatymo taip pat akcentuoja, kad šie dydžiai turėtų koreliuoti su daromu poveikiu aplinkai ir klimato kaitai, nėra priežasčių laukti tariamai palankesnio momento. 

Atsižvelgus į EBPO Lietuvai pateiktas naujausias rekomendacijas dėl aplinkosauginių mokesčių ir dėl akcizų lengvatų iškastiniam kurui atsisakymo bei tarifų didinimo, taip pat į kitų šalių taikomus standartinius akcizų tarifų dydžius, manome esant tikslinga juos teikti dabar, nelaukiant kada bus priimti direktyvos pakeitimai, kurie kaip jau minėta neprieštarauja teikiamiems siūlymams.
Atkreiptinas dėmesys, kad nors mokesčiai (akcizai ir PVM) sudaro apie pusę degalų kainos, vis tik kuro kainų svyravimams didesnį poveikį turi nemokestiniai - rinkos veiksniai (žaliavinės naftos kainos, degalų paklausos ar pasiūlos pokyčiai, prekybininkių sprendimai dėl maržos ir pan.). Tad dėl akcizų didinimo galimas poveikis kainai šiandien neturėtų būti pagrindiniu argumentu sprendimams, kurie įsigaliotų nuo 2023 metų, priimti - taršiausiems degalams – dyzelinui, kurį naudojant transporto priemonėse net 10 kartų labiau nei naudojant benziną teršiama aplinka, kai tuo tarpu tarifas dyzelinui yra mažesnis už taikomą tarifą benzinui. Siekiant mažinti šių degalų naudojimą ir dyzelinu varomų transporto priemonių patrauklumą, tarifas šiems degalams turėtų būti didesnis nei dabar nustatytas. Atsižvelgus į tai, kad žaliajai transformacijai ketinama skirti daug dėmesio ir lėšų iš įvairių fondų, tiek ES, tiek ir vietinių, būtų tinkamas laikas tuo pasinaudoti dabar.


	
	Dėl akcizų lengvatos šildymui skirtiems gazoliams

	2.
	Lietuvos ūkininkų sąjunga, 2021-10-27 Nr. 21-10/604
	Nesutinka su siūlymu gazoliams, skirtiems šildymui (naudojamiems ir grūdų džiovinimui) drastiškai didinti akcizų dydį nuo 21,14 Eur už 1000 l, galiojantį dabar iki 140 Eur už 1000 l nuo 2023 m. sausio 1 d. (Įstatymo projekto 7 str. 1 d.), o nuo 2024 m. sausio 1 d. dar kelti iki 372 Eur už 1000 l (Įstatymo projekto 7 str. 2 d.). Jų nuomone, tokiu būdu už gerų metų akcizai padidėtų 6,6 karto, o už 2 metų 17,6 karto. Padarytos didelės investicijos ūkiuose, kurie pasistatė grūdų džiovyklas, taip pat pasiėmė paskolas iš bankų. Ūkininkai negali taip staiga pereiti prie ekonomiškesnio šildymo/kūrenimo būdo, nes yra įsipareigojimai, kuriuos turi vykdyti ir naudotis pastatytomis džiovyklomis, norėdami išvengti sankcijų dėl banko paskolų ir Nacionalinei mokėjimo agentūrai prie ŽŪM. Bendrai Lietuvoje pastatytų įmonių elevatorių paslaugų visiems neužtektų, todėl ūkiuose padarytos investicijos į įrangą, kuriai naudojamas šildymui skirtas gazolis, nebetektų prasmės. Jų nuomone, mūsų šalis nėra tokia turtinga, kad nespėjus įgyvendinti vienų įsipareigojimų, greitai pultų vykdyti kitus, reikalaujančius naujų ir didelių investicijų. Taip drastiškai didinant akcizus dar labiau tapsime nekonkurencingesni su kitų šalių ūkininkais, o lietuviškos produkcija kainos dar labiau išaugs Lietuvos vartotojui.
	Įvertinta.

Pažymėtina, kad žemės ūkio sektorius atsakingas už 30 proc. šalies „neprekybiniame sektoriuje“ išmetamo ŠESD; daugiau generuoja tik transporto sektorius – apie 43 proc.  Finansų ministerijos vertinimu, su žemės ūkio veikla susiję fiziniai ir juridiniai asmenys sudaro  trečdalį visų šildymui skirtų gazolių  naudotojų  ir  gauna apie pusę šios akcizų lengvatos naudos (apie 12 mln. eurų per metus).  

2019 m. patvirtintame LR nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmų plane 2021–2030 metams numatyta nuo 2022 m. palaipsniui atsisakyti akcizų lengvatos šildymui skirtiems gazoliams (praktikoje – šildymui skirtam dyzeliniam kurui). Aštuonioliktosios LR Vyriausybės programoje numatyta iki 2024 m. panaikinti visas mokesčių lengvatas naudojamam iškastiniam kurui ir visiškai atsisakyti naftos produktų vartojimo šilumos sektoriuje. 
Teikiamame Įstatymo projekte atsižvelgta į kompromisinį Nacionalinio energetikos ir klimato srities veiksmų plano (toliau – NEKS) darbo grupės pateiktą siūlymą (žr. pridedamo NEKS protokolo, priedo lentelės 13 punktą) dėl akcizų lengvatos šildymui skirtiems gazoliams atsisakymo. 
Tokiu būdu teikiamu Įstatymo projektu iki 2030 m. būtų prisidedama prie siekio atsisakyti naftos produktų naudojimo šildymui ir maksimaliai pereiti prie atsinaujinančių energijos išteklių – biokuro ir elektros naudojimo. 

Pastangas mažinti ŠESD išmetimus turi pasidalinti visi ekonomikos sektoriai, įskaitant žemės ūkio, juo labiau, kad yra galimybės pasinaudoti parama, teikiama iš ES struktūrinių fondų ir kitų finansavimo šaltinių. 
Transformacijai yra numatytos lėšos, tačiau pats žemės ūkio sektorius turės rodyti iniciatyvą keistis pereinant prie tvarių ūkininkavimo būdų ir technologijų. Lengvatos atsisakymas palies ūkius, kurie ši kurą naudoja grūdams ir kitai žemės ūkio produkcijai džiovinti, patalpoms, statiniams, kuriuose auginami augalai, gyvuliai,  šildyti,  todėl šio kuro pakaitalui reikės ieškoti švaresnių energijos produktų arba mokėti standartinį akcizų tarifą. Namų ūkiuose šildymui naudojantys šios rūšies degalus turės paskatas ir finansinę paramą keisti šią kuro rūšį kita mažiau taršia kuro rūšimi, įsirengiant penktos kartos biokuro katilą, šilumos siurblį, o tiems kurie turi galimybes - jungtis prie CŠT. 
Siekiant kompensuoti ar sumažinti mokestinę naštą dėl lengvatos panaikinimo ir CO2 dedamosios taikymo, numatoma tęsti paramos priemones, skatinančias investuoti į aplinkai palankesnius sprendimus – šildymo katilų keitimą į V klasės biokuro katilus, teikti kompensacijas už šilumos siurblių įrengimą, AEI naudojimą ir kt. Jau dabar ES struktūrinių fondų ir Klimato kaitos programos lėšomis numatyta skirti:
194,6 mln. eurų  neefektyvių šilumos gamybos įrenginių (katilų) keitimui efektyvesnėmis AEI naudojančiomis technologijomis 
97,8 mln. eurų - energijos vartojimo efektyvumo didinimui namų ūkiuose neprijungtuose prie  Centralizuoto šilumos tiekimo (toliau - CŠT) tinklų 
43,7 mln. eurų  - elektros energijos gamybai iš AEI ir energijos kaupimo sprendimų diegimui  namų ūkiuose. 
45 mln. eurų numatyta biometano gamybai. 23 mln. eurų jau investuota iš Klimato kaitos programos ir dar 22 mln. eurų numatyta iš Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonės (angl. Recovery and Resilience Facility, toliau - RRF).
Dyzelinį kurą naudojančios grūdų džiovyklos gali būti modifikuojamos pritaikant jas dujiniam kurui. Tam tikslui reikėtų pakeisti degiklius ir įrengti dujų talpyklas. Šioms priemonėms įgyvendinti galėtų būti svarstomas finansavimas bendrosios žemės ūkio politikos lėšomis. 

[bookmark: _GoBack]Pažymėtina, kad vertinant visus šildymui skirtą dyzelinį  kurą naudojančius juridinius asmenis, jiems lengvatos suteiktos naudos dydis (mažesni kuro kaštai) sudaro tik 0,8 proc. nuo šių asmenų sumokėtų mokesčių.

Lietuvoje šildymui skirtiems gazoliams lengvatinis akcizų tarifas įvestas 2002 m., orientuojantis į minimalų ES nustatytą  apmokestinimo lygį, ir iki šiol iš esmės nebuvo keistas. Lietuvoje taikomas vienas mažiausių tarifų lyginant su ES šalimis. 7 ES valstybės narės (Estija, Bulgarija, Graikija, Vengrija, Nyderlandai, Rumunija, Slovakija) šildymui skirtam dyzeliniam kurui neturi lengvatinio tarifo ir taiko šiam kurui tokį patį standartinį akcizų tarifą kaip ir įprastiniam. Likusios šalys taiko daugiau ar mažiau sumažintus akcizų tarifus (pvz., Latvijoje šildymui skirtam kurui taikomas akcizų tarifas sudaro 13,7 proc. įprastiniam dyzeliniam kurui taikomo tarifo, Lenkijoje – 15,7 proc.). 

[image: ]
Šaltinis –Europos Komisija

	3.
	Žemės ūkio rūmai,
2021-10-28 Nr. 1.03-0513
	Siūlo akcizų tarifą šildymui skirtiems gazoliams (raudonam dyzelinui) didinti ne taip drastiškai, bet nuosekliai, t. y. nuo 2024 m. – 100 Eur/1000 l, nuo 2025 m. – 200 Eur/1000 l, nuo 2026 m. – 300 Eur/1000 l, nuo 2027 m. – 372 Eur/1000 l.

Siūloma mokesčių pertvarka žemdirbių atžvilgiu nėra proporcinga ir neatitinka šiandienos realijų. Šiuo metu žemdirbiai neturi technologinių alternatyvų (pvz.: saulės ar vėjo energiją naudojančių grūdų džiovyklų ir pan.), kurias pasitelkę galėtų sklandžiai, nepraradę konkurencingumo pereiti prie mažiau taršių technologijų žemės ūkio sektoriuje taikymo. Dėl šių pakeitimų išaugs ūkininkų sąnaudos, o tai turės tiesioginę įtaką žemės ūkio produkcijos kainoms, kas galiausiai atsilieps ir vartotojams.
Nesant prieinamų alternatyvų, tai bus tik dar vienas papildomas iššūkis žemės ūkio sektoriui, su kuriuo ne visi sugebės susidoroti. Nepavykus suvaldyti naujų iššūkių, Lietuvos žemės ūkio sektorius didžia dalimi gali prarasti turimą potencialą, taip sąlygodamas Lietuvos bendrosios pridėtinės vertės bei valstybės biudžeto praradimus, taip pat neigiamą poveikį kitiems susijusiems sektoriams. 
Svarbu ir tai, kad vadinamoji žalioji mokesčių peržiūra ir su tuo susiję sprendimai būtų priimami tik įvertinus kaimyninių šalių sprendimus dėl akcizų tarifų keitimo. 
Planuojami mokestinės sistemos pokyčiai turėtų būti nuosaikesni. Tuo tikslu turėtų būti atlikta būsimo poveikio Lietuvos žemės ūkio sektoriui analizė bei įvertintos realios žemdirbių galimybės prisitaikyti per tokį trumpą laikotarpį. Be to, būtina ieškoti racionalių sprendimų, užtikrinti skatinimo bei paramos priemones, kurios ilgainiui galėtų prisidėti prie aplinkai žalingų kuro rūšių bei technologijų atsisakymo. Įvertinus tai, kad žemės ūkio subjektai gali nespėti prisitaikyti bei atsinaujinti šiuo metu naudojamos technikos ir įrengimų, būtų tikslinga nustatyti ilgesnį pereinamąjį laikotarpį, kurio metu ūkininkai galėtų pasinaudoti nacionalinėmis ir (ar) Europos Sąjungos paramos priemonėmis.

	

	
	Dėl akcizų lengvatos žemės ūkio veikloje naudojamiems gazoliams

	4.
	Žemės ūkio ministerija (toliau – ŽŪM),
2021-10-29
Nr. 2D-3028 (12.149 E )
	Įstatymo projekto 7 straipsnio 3 ir 5 dalių nuostatose nėra atsižvelgta į NEKS darbo grupės, sudarytos Lietuvos Respublikos Nacionalinio energetikos ir klimato srities veiksmų plano 2021–2030 m. įgyvendinimui koordinuoti, 2021 m. birželio 7 d. posėdžio protokolą Nr. LV-262, kuriame užfiksuotas Žemės ūkio ministerijos siūlymas 100 tūkst. litrų metams gazolio kvotos lubas įvesti nuo 2026 m., o 50 tūkst. litrų lubas – nuo 2029 m., pagrįstas atsižvelgiant į a) numatomą reikšmingą neigiamą finansinį poveikį dėl gazolio lubų įvedimo ūkininkų ir žemės ūkio bendrovių, sunaudojančių daugiau nei 100 tūkst. litrų ir 50 tūkst. litrų žymėtojo dyzelio, veiklos rezultatams; b) atitinkamo pereinamojo laikotarpio, reikalingo persiorientuoti ir pradėti taikyti tausiau ir efektyviau kurą naudojančias technologijas ir praktikas, poreikį; c) 2003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyvos 2003/96/EB, pakeičiančios Bendrijos energetikos produktų ir elektros energijos mokesčių struktūrą, peržiūrą ir joje planuojamus numatyti ilgesnius subsidijų atsisakymo pereinamuosius laikotarpius (poveikis konkurencingumui ES lygiu); d) ankstesnius įsipareigojimus įsigyjant techniką pagal Kaimo plėtros programą 2014-2020 m. (turi praeiti 5 metai nuo paramos gavimo – naujos technikos, pvz. neariminei žemdirbystei skirtų agregatų, įsigijimas būtų galimas tik pasibaigus šiems įsipareigojimams) ir e) prognozes dėl alternatyvaus kuro pasiūlos augimo tendencijų (reikšmingai didesnė pasiūla tikėtina tik po 2025 m. ir vėliau). 
 Įstatymo projekto 7 straipsniu siūlomas laipsniškas gazolių akcizų tarifo (standartinio) didinimo klausimas nebuvo svarstomas NEKS darbo grupėje, todėl šio didinimo, kaip papildomos mokestinės naštos, įtaka žemės ūkio subjektų, naudosiančių gazolio daugiau negu, kad bus nustatytos gazolio, skirto naudoti žemės ūkio veikloje, įskaitant akvakultūros ar verslinės žvejybos vidaus vandenyse veiklą (toliau – žemės ūkio veikla), kiekio lubos, ekonominės veiklos rezultatams nebuvo vertinta. Nesant alternatyvų žemės ūkio veikloje ir nenustatant pereinamojo laikotarpio, reikalingo persiorientuoti ir pradėti taikyti tausiau ir efektyviau kurą naudojančias technologijas ir praktikas, nepamatuotai ankstyvas gazolio lubų įvedimas suformuos priverstinį poreikį įsigyti žemės ūkio veiklai  reikalingus gazolius virš nustatytų lubų. Tai nesumažins vykdant žemės ūkio veiklą sunaudojamo gazolio kiekių, tačiau  turės reikšmingą neigiamą finansinį poveikį ūkininkų ir žemės ūkio bendrovių, sunaudojančių daugiau nei 100 tūkst. litrų ir 50 tūkst. litrų žymėtojo dyzelio veiklos rezultatams (gazolio akcizai padidės nuo 60 Eur/1000 l produkto iki 410 Eur/1000 l produkto – 2023 m., 460 Eur/1000 l produkto – 2024 m., 500 Eur/1000 l produkto – 2025 m. bei plius kas metai didėjanti CO2 dedamoji). 
Pažymėtina ir tai, kad Europos Sąjungos pasiūlyme Nr.10872/21 „Dėl Tarybos direktyvos, kuria restruktūrizuojama Sąjungos energetikos produktų ir elektros energijos apmokestinimo sistema“, siūloma, kad atsižvelgiant į indeksuotus minimalius akcizų tarifų dydžius nuo 2023 m., Lietuvoje turėtų didėti beveik visi šiuo metu taikomi akcizų tarifai, išskyrus benzinui, suskystintoms naftos dujoms, gazoliams, naudojamiems žemės ūkyje, žibalui kaip šildymui skirto kuro, elektros energijai, naudojamai ne verslo reikmėms, akcizų tarifai. Žemės ūkio ministerijos nuomone šiems, anksčiau išvardytiems produktams minimalūs akcizų tarifai pagal pateiktą pasiūlymą neturėtų didėti ir baigiantis pereinamajam laikotarpiui 2033 m., nes jau šiuo metu Lietuvoje jiems yra taikomi didesni nei minėtame Europos Sąjungos pasiūlyme siūlomi akcizų tarifai.
Įstatymo projekto aiškinamajame rašte nurodoma, kad dėl Įstatymo projektu siūlomų apmokestinimo pakeitimų valstybės biudžetas papildomai galėtų gauti pajamų iš akcizų, tačiau ekonominis poveikis šalies biudžetui bendrame ES degalų rinkos kontekste nebuvo vertintas, išskiriama tik aplinkosauginė nauda. Egzistuojant natūraliai konkurencinei aplinkai ir nesant bendro ES sprendimo, įpareigojančio 27 ES šalis per tam tikrą laiką sulyginti benzino ir dyzelino akcizus ir neįvertinus kaimyninių šalių veiksmų dėl degalų akcizų tarifų kėlimo, Lietuvos siekis vienintelei savo regione pakelti dyzelinui taikomus akcizus, turės reikšmingą įtaką galutinės dyzelino kainos ir vartojimo pokyčiui. Nesant adekvačių alternatyvų kitų kuro rūšių naudojimui žemės ūkyje bei esant laisvam prekių ir paslaugų judėjimui ES rinkoje, didesnius dyzelino kiekius žemės ūkio veikloje naudojantys subjektai, tikėtina, trūkstamą kuro kiekį sieks įsigyti kaimyninėse šalyse. Tokiu atveju kiltų rizika ne tik nepasiekti teikiamu įstatymo pakeitimu numatomų tikslų, bet ir patirti neigiamą poveikį valstybės biudžeto pajamoms.
	Įvertinta.

Dėl žemės ūkio veikloje naudojamiems gazoliams taikomos akcizų lengvatos biudžetas 2020 m. neteko 92 mln. eurų akcizų pajamų.

Pažymėtina, kad Įstatymo projektu nesiūloma taikyti CO2 dedamosios ir didinti akcizų tarifą gazoliams, naudojamiems žemės ūkio veikloje. 

Atkreiptinas dėmesys, kad Įstatymo projektu teikiami siūlymai buvo išdiskutuoti ir patvirtinti Vyriausybės NEKS darbo grupėje, įvertintus ŽŪM teiktus argumentus:
“Atsižvelgiant į tai, kad ES lygiu Lietuva taiko vieną didžiausių žaliojo dyzelio akcizų lengvatų, taip pat į tai, kad siūlomi ŽŪM veiksmai niekaip teigiamai neįtakotų sektoriaus pertvarkos link tvaraus ūkininkavimo (beariminės technologijos, perėjimas prie alternatyvaus kuro naudojimo), nuo NEKS darbo grupės teikiamas toks pasiūlymas:
1. nuo 2024 m. įvesti 100 tūkst. litrų lengvatinių degalų kvotą, o nuo 2025 m. – 50 tūkst. litrų lengvatinių degalų kvotą;
2. nuo 2023 m. įvesti aiškiai apibrėžtą ribojimą lengvatiniu akcizų tarifu apmokestinamus degalus naudoti tik žemės ūkio technikoje (ŽŪM tam pritaria kaip kontrolės nuostatai);
3. nuosekliai kasmet mažinti lengvatiniu akcizų tarifu apmokestinamų degalų normas, artinant jas prie Tausaus aplinkosaugai ūkininkavimo technologijų (toliau – TAŪT) normų, TAŪT normas pasiekiant 2030 m.
Šių priemonių taikymo atidėjimas neatitiktų ne tik keliamų tikslų bet ir terminų, nustatytų Nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmų plane 2021-2030 m. - “Laipsniškai mažinamos kvotos ir lengvatų dydžiai iki 2025 m.“.

Siekiant aplinkosauginių tikslų turi prisidėti visi, įskaitant ir žemės ūkio sektorių, kurio indėlis į ŠESD yra apie 30 proc. neprekybinio ES ATLPS generuojamo ŠESD kiekio. Atsižvelgus į smulkių ūkių veiklos rodiklius ir jų santykinai mažesnes galimybes pereiti prie naujų mažiau CO2 išskiriančių technologijų, NEKS darbo grupės susitikimuose buvo pasirinkta alternatyva, pagal kurią stambieji ūkiai, kurie generuoja daugiau ŠESD ir turi didesnes galimybes investuoti į mažiau taršias technologijas, turėtų ženkliau prisidėti siekiant bendro tikslo – mažinti ŠESD išmetimus.  Nuo 2024 m. įvesta 100 tūkst. litrų kvota paliestų apie 250 stambiausių ūkių (0,2 proc.), o nuo 2025 m. įvesta 50 tūkst. litrų kvota – paliestų mažiau nei 800 stambiausių ūkių (0,6 proc.), kurie dalį dyzelino, viršijančią įstatymo projekte numatytas kvotas, turėtų įsigyti standartiniu tarifu, dėl ko 2026 m. ir vėlesniais metais metiniai biudžeto pajamų netekimai dėl lengvatos galėtų sumažėti apie 17 proc. 

NEKSP veiksmų plane numatytų priemonių įgyvendinimas leistų iki 20 proc. sumažinti degalų sunaudojimą žemės ūkyje ir atitinkamai ŠESD išmetimus 1423 tūkst. tonų CO2 ekv. per 2021- 2030 m. Stambiems ūkiams, o taip pat ir vidutiniams būtų paskata pereiti prie tausios žemdirbystės, kuri leistų sumažinti degalų sąnaudas žemės dirbimui nuo 250 tūkst. tonų iki 150 tūkst. tonų per metus bei sutaupyti apie 500 tūkst. tonų CO2 išmetimų. Sumažinus degalų sąnaudas, jiems pakaktų lengvatiniu akcizų tarifu apmokestinamo degalų kiekio. 

Tokios priemonės yra derinamos su finansinėmis paramomis ir paskatomis – teikiant finansinę paramą ūkiams, investuojantiems į tausius ūkininkavimo metodus bei sprendinius. Modernizavimo fondo nacionalinėse finansavimo kryptyse 2021–2022 metams, priemonei “Kuro sąnaudų mažinimas plėtojant neariminį žemės dirbimą” numatytą skirti 30 mln. eurų. Pažymėtina, kad neariminio dirbimo metu yra sunaudojama iki 4 kartus mažiau kuro nei įprasto žemės apdirbimo būdu 

Pagal EBPO 2020 m. ataskaitoje „Apmokestinimas žemės ūkio sektoriaus“ ir EK apžvalgoje „Akcizų mokesčiai Energetiniams produktams ir elektrai“ pateiktą informaciją, šalys taiko skirtingus lengvatinius akcizų tarifus “žaliam” dyzelinui arba grąžinimo schemas ar pinigines išmokas (kompensacijas). Lenkija kompensuoja “žaliam” dyzelinui įsigyti patirtas išlaidas, kurios apskaičiuojamos: 100 zlotų (apie 22 Eur/ha) dauginant iš dirbamos žemės ploto ha arba 30 zlotų (apie 7 Eur) dauginant iš galvijų skaičiaus, Vengrija kompensuoja nuo 82 iki 83,5 proc. “žaliojo” dyzelino akcizo tarifo dydžio, tačiau ne daugiau nei 97 litrai/ha, Slovėnija “žaliam” dyzelinui taiko 70 proc. sumažintą akcizo tarifo dydį, Italija taiko 22 proc. sumažintą standartinį dyzelino akcizo tarifą , Estija - 73 proc. sumažintą akcizų tarifo dydį, Prancūzija apie 30 proc. mažesnį akcizų tarifą dyzelinui, Slovakijoje išimtis taikoma tik dyzelinui naudojamam žemės ūkio technikoje ir žemės ūkio tikslais. 5 ES šalys (Liuksemburgas, Kroatija ir Belgija – 0 Eur/1000l, Kipras ir Rumunija – 21 Eur/1000 l) taiko mažesnį akcizų tarifą žemės ūkio veiklai naudojamam “žaliam” dyzelinui, nei esamas Lietuvoje. “Žaliam” dyzelinui naudojamam žemės ūkyje akcizų tarifo lengvatos iš viso netaiko Nyderlandai, Austrija, Graikija. Šiek tiek didesnius tarifus nei Lietuva taiko šios šalys: Latvija – 62,1 Eur/1000l, Vokietija – nuo 46,1 iki 61,1 Eur/1000l, Vengrija – 65,98 Eur/1000 l ir Danija – 65,26 iki 68,53 Eur/1000l), tačiau pastaroji dar taiko CO2 dedamąją. Visos kitos šalys taiko gerokai didesnius akcizų tarifus nei nustatytas Lietuvoje 60 Eur/1000 l, kuris sudaro tik 16 proc. standartinio akcizų tarifo dydžio.



	5.
	Lietuvos ūkininkų sąjunga, 2021-10-27 Nr. 21-10/604
	1) 100 000 l gazolio norma nuo 2024 m. sausio 1 d. (Įstatymo projekto 7 str. 3 d.) jų skaičiavimais palies stambesnius ūkius ir tikrai kelia abejonių, ar reikia numatyti maksimalias gazolio ribas. Lietuvai reikalingi įvairaus dydžio ūkiai, nes dauguma jų jau yra susiformavę. Bet kokie didesniems ūkiams pritaikomi apribojimai galiausiai jų savininkus verčia skaidyti ūkius, todėl nepasiekiamas laukiamas rezultatas. Taip pat įžvelgia riziką su gyvulininkystės ūkiais, kurie, jeigu neišgalės laikyti gyvulių ir jų atsisakys, bus priversti palaipsniui keisti ūkio specializacijos kryptį. Deklaruodami tik pievas ir ganyklas, be gyvulių, gaus pačią mažiausią kuro normą. Be to, atsižvelgiant į Lietuvos prisiimtus įsipareigojimus dėl daugiamečių pievų išlaikymo, nebus taip paprasta keisti ūkio specializaciją, įvertinant ir siūlomus vien jau privalomus BŽŪP nacionalinio strateginio plano elementus, tokius kaip GAAB reikalavimus ir Valdymo reikalavimus.
2) nesutinka su 50 000 l gazolio norma nuo 2025 m. sausio 1 d. (Įstatymo projekto 7 str. 5 d.). Jų nuomone, toks drastiškas ribojimas po metų yra be jokio pagrindo ir paliestų daugybę šalies vidutinių ūkių. Vyriausybė akcentuoja perspektyvaus vidutinio ūkio modernizavimo svarbą, esančių įsipareigojimų dėl atskirties kaime mažinimą, tačiau, jų nuomone, šis pasiūlymas tik dar labiau sumenkins Lietuvos ūkininkų konkurenciją su kitų šalių ES ūkininkais. Žemės ūkis yra inerciškas ir pokyčiai jame vyksta lėtai, todėl bet kokie drastiški pertvarkymai stumia šalies vidutinius ūkius į rinkos užribį.
	

	6.
	Žemės ūkio rūmai,
2021-10-28 Nr. 1.03-0513
	Lengvatiniu akcizų tarifu apmokestintiems gazoliams, skirtiems naudoti žemės ūkio veikloje (žaliam dyzelinui), nustatomas apribojimas galėtų būti pradėtas taikyti vėliau, t. y. nuo 2026 m. – ne daugiau kaip 100 tūkst. litrų vienam subjektui, nuo 2027 m. – ne daugiau kaip 50 tūkst. litrų apribojimas.
Siūloma mokesčių pertvarka žemdirbių atžvilgiu nėra proporcinga ir neatitinka šiandienos realijų. Šiuo metu žemdirbiai neturi technologinių alternatyvų (pvz.: elektra ar vandeniliu varomų traktorių ir pan.), kurias pasitelkę galėtų sklandžiai, nepraradę konkurencingumo pereiti prie mažiau taršių technologijų žemės ūkio sektoriuje taikymo. Absoliuti dauguma Lietuvos ūkininkų naudojasi technika, kuri varoma dyzeliniu kuru, todėl negalėdami įsigyti lengvatiniu akcizų tarifu apmokestinto kuro, žemės ūkio subjektai bus priversti būtiniems žemės ūkio darbams atlikti reikalingą kuro kiekį įsigyti be lengvatos. Dėl šių pakeitimų išaugs ūkininkų sąnaudos, o tai turės tiesioginę įtaką žemės ūkio produkcijos kainoms, kas galiausiai atsilieps ir vartotojams.
Nesant prieinamų alternatyvų, tai bus tik dar vienas papildomas iššūkis žemės ūkio sektoriui, su kuriuo ne visi sugebės susidoroti. Esant tokioms aplinkybėms, abejojame, kad numatomos išmetamų šiltnamio efektą sukeliančių dujų (ŠESD) kiekio mažinimo priemonės bus efektyvios ir paskatins atsisakyti aplinkai žalingų kuro rūšių žemės ūkio sektoriuje. Nepavykus suvaldyti naujų iššūkių, Lietuvos žemės ūkio sektorius didžia dalimi gali prarasti turimą potencialą, taip sąlygodamas Lietuvos bendrosios pridėtinės vertės bei valstybės biudžeto praradimus, taip pat neigiamą poveikį kitiems susijusiems sektoriams. 
Svarbu ir tai, kad vadinamoji žalioji mokesčių peržiūra ir su tuo susiję sprendimai būtų priimami tik įvertinus kaimyninių šalių sprendimus dėl akcizų tarifų keitimo. Akcizų tarifo lengvatą gazoliams, skirtiems naudoti žemės ūkio veikloje, taiko ir kitos Europos Sąjungos šalys. Lietuvoje taikomi mokesčiai turėtų būti artimi kaimyninėse šalyse taikomiems mokesčiams, nes tai leistų išlikti konkurencingiems tiek vidaus, tiek ir užsienio rinkose. Šiai dienai didžiausias Lietuvos ūkininkų konkurentas yra Lenkija su savo ganėtinai pigia žemės ūkio produkcija, todėl bet koks išlaidų padidėjimas Lietuvos ūkininkams, ženkliai padidins jų produkcijos kainas ir atitinkamai sumažins konkurencingumą.
Planuojami mokestinės sistemos pokyčiai turėtų būti nuosaikesni. Tuo tikslu turėtų būti atlikta būsimo poveikio Lietuvos žemės ūkio sektoriui analizė bei įvertintos realios žemdirbių galimybės prisitaikyti per tokį trumpą laikotarpį. Be to, būtina ieškoti racionalių sprendimų, užtikrinti skatinimo bei paramos priemones, kurios ilgainiui galėtų prisidėti prie aplinkai žalingų kuro rūšių bei technologijų atsisakymo. Įvertinus tai, kad žemės ūkio subjektai gali nespėti prisitaikyti bei atsinaujinti šiuo metu naudojamos technikos ir įrengimų, būtų tikslinga nustatyti ilgesnį pereinamąjį laikotarpį, kurio metu ūkininkai galėtų pasinaudoti nacionalinėmis ir (ar) Europos Sąjungos paramos priemonėmis.

	

	7.
	Lietuvos bankas,
2021-10-28 Nr. S 2021/(22.10.E-2201)-12-5256
	Nors projektuose siūloma sumažinti lengvatinėmis sąlygomis galimo įsigyti gazolio, naudojamo žemės ūkyje, kiekį, mano, kad toks sprendimas mokestinio teisingumo požiūriu (kai iškastinis kuras apmokestinamas vienodai, neatsižvelgiant į ekonominę veiklą, kurioje jis naudojamas) yra nepakankamas, kad spręstų esminę – taikomų akcizų tarifų dydžio – problemą. Atkreipia dėmesį, kad akcizų lengvata žemės ūkiui reiškia pakankamai reikšmingus valstybės biudžeto pajamų netekimus: EBPO rekomendacijose nurodo, kad 2019 m. parama iškastinio kuro vartojimui Lietuvoje sudarė 34 proc. energijos mokesčių pajamų. Jas daugiausia sudarė mokesčių lengvatos naftos produktų naudojimui, visų pirma mažesnis šildymui naudojamo krosnių kuro ir žemės ūkyje naudojamo dyzelino apmokestinimas. Šios mokesčių lengvatos siaurina mokesčių bazę ir mažina CO2 kainas.
	Įvertinta.
Lengvatinio akcizų tarifo taikymo ribojimai buvo pasirinkti įvertinus ŽŪM pateiktus ūkių rentabilumo rodiklius. Todėl, siekiant išlaikyti žemės ūkio sektorių nenuostolingą (rentabilų), siūlomas lengvatos siaurinimas iš pradžių paliestų tik didžiuosius “žaliojo” dyzelino vartotojus, kurie turi galimybes investuoti į neariminę žemės ūkio technologiją, reikšmingai sumažinančią degalų poreikį. Šie ūkiai turėtų sąlyginai už įsigyjamą dyzeliną mokėti daugiau, tačiau bendra įsigyjamo dyzelio kaina vis tiek būtų mažesnė nei taikant standartinį akcizų tarifą. Vidutiniams ir smulkiems ūkiams reikalingas ilgesnis laikotarpis sukaupti lėšas investicijoms ir pereiti prie naujų technologijų. 


	
	Dėl CO2 dedamosios

	8.
	Energetikos ministerija
	2021 m. liepos mėn. Europos Komisijos pristatė pasirengimo įgyvendinti Europos žaliąjį kursą priemonių rinkinį, kuriame pateikė pasiūlymą dėl Energijos mokesčių direktyvos (Direktyva 2003/96/EB) (toliau – EMD), kuria restruktūrizuojama ES energetikos produktų ir elektros energijos apmokestinimo sistema. Šiuo pasiūlymu siekiama, kad būtų panaikintos paskatos naudoti iškastinį kurą bei energijos mokesčiai derėtų su klimato srities tikslais, o šiems tikslams pasiekti bus pereinama nuo tūriu prie energine verte grindžiamų mokesčių bei įvedant akcizų tarifų klasifikavimo pagal aplinkosauginį veiksmingumą sistemą. Apmokestinimas pagal išskiriamą anglies kiekį EMD keitimo pasiūlyme nėra įtrauktas atsižvelgiant į tai, kad yra pasiūlyta ES apyvartinius taršos leidimus (toliau – ATL) taikyti plačiau (ATL pastatams ir transportui) bei siekiant, kad šie du instrumentai nesidubliuotų.  Energetikos ministerijai nėra aišku kodėl Projektu siūloma Lietuvoje dubliuoti šiuos taršos mokesčius (taršos mokesčiu apmokestinant du kartus – tiek per ATL sistemą, tiek ir per akcizus). Mano, kad Projekto nuostatos, kuriomis siūloma nuo 2025 m. įtraukti anglies dioksido (CO2) dedamąją į energinių produktų – benzino, gazolio, naftos dujų  – akcizus  ir lygiagrečiai įsigaliojęs ATL pastatams ir kelių transportui taikymas sudarytų prielaidas dvigubam taršos apmokestinimui.
	Įvertinta.
Energinių produktų apmokestinimas pagal CO2 kiekį yra vienas iš būdų, kurį taiko ir kitos ES šalys (Danija, Švedija, Airija, Slovėnija, Suomija ir kt.). 
Siekiant išvengti dvigubo apmokestinimo, teikiamame Įstatymo projekte numatyta išimtis, pagal kurią ATL sektoriuje dalyvaujantiems įrenginiams akcizų CO2 dedamoji nebūtų taikoma. Šie techniniai dalykai buvo aptarti ir konsultuotasi su Švedijos ekspertais, kurie praktikoje taiko tokį mechanizmą. Kaip ir buvo akcentuota NEKSP darbo grupėje, dvigubo apmokestinimo dalyvaujantiems ATL sektoriuje būtų išvengta nustačius grąžinimo arba atleidimo nuo CO2 dedamosios mechanizmą. Tokiam variantui buvo pritarusi ir EM kai vyko svarstymai NEKSP darbo grupėse.

Be to, Europos Komisijos pateiktame pasiūlyme dėl Tarybos direktyvos, kuria restruktūrizuojama Sąjungos energijos produktų ir elektros energijos apmokestinimo sistema, nedraudžiama nustatyti CO2 dedamosios.

	9.
	Lietuvos bankas,
2021-10-28 Nr. S 2021/(22.10.E-2201)-12-5256
	Nors CO2 dedamosios įvedimas atliepia apmokestinimo atsižvelgiant į taršos lygį tikslą, vis dėlto siūlomus pakeitimus geriau įvertinti padėtų papildomai įtrauktas: 1) kompleksinis CO2 dedamosios ir akcizų didinimo įtakos, siekiant klimato kaitos švelninimo tikslų, vertinimas; 2) galimo poveikio konkurencingumui, pajamų nelygybei ir šešėlio didėjimui analizė; 3) apmokestinimo dydžio pagrindimas. Be to, siekiant klimato kaitos švelninimo tikslų ir teisingos mokestinės sistemos, CO2 dedamąja turėtų būti apmokestinti visi taršą generuojantys energiniai produktai, tad projektuose taip pat pasigenda pagrindimo, dėl paliekamų apmokestinimo išimčių gamtinėms dujoms, elektros energijai, žemės ūkio veikloje naudojamiems gazoliams (įskaitant akvakultūros ar verslinės žvejybos vidaus vandenyse veiklą), naftos dujoms ir dujiniams angliavandeniliams, skirtiems buitinėms reikmėms).
	Įvertinta.
CO2 dedamosios dydis yra grindžiamas konkretaus energetinio produkto generuojamu CO2 kiekiu ir CO2 tonos tarifu (kaina), kuris laipsniškai auga nuo 10 iki 60 Eur/toną. Įvertinus tai, kad įmonės, dalyvaujančios ATL prekybos sistemoje jau dabar turi susimokėti už CO2 emisijas, todėl logiška ir teisinga, kad ir kitų sektorių tarša būtų apmokestinta, ilgainiui šiuos mokesčius priartinant prie ATL rinkos kainos (2021 m. spalį apie 60 Eur/toną).
CO2 dedamoji, kuri įvertina energinio produkto CO2 išmetimus, atitinkamai įtakotų ir bendro akcizų tarifo augimą pagal jo poveikį klimato kaitai. Įvertinti, kiek konkrečiai dėl CO2 dedamosios, kuri bus taikoma nuo 2025 m., keisis produktų ir paslaugų kainos būtų labai sunku, nes produktų ir paslaugų kainos raidai lemiamos  įtakos gali turėti ir kiti veiksniai: rinkos sąlygos, vartotojų elgsenos, naudojamų verslo modelių pokytis, kuris priklauso tiek nuo infrastruktūros, tiek nuo švaresnių technologijų kainos ir pasiūlos, keliavimo įpročių bei kt. aplinkybių. Kiek Lietuvos vartotojai ir verslas bus paveikti siūlomų akcizų pokyčių, daugiausia priklausys nuo galimybių ir priimtų sprendimų pereiti prie alternatyvių technologijų, atsinaujinančių energijos išteklių naudojimo, kurių tendencijos formuojamos globaliu mastu. 
Atsižvelgus į tai, kad kainų pokyčiui didžiausią įtaką turi žaliavinės naftos ir dujų rinkos (biržos) kainos, kurių Lietuva neįtakoja, akcizų tarifų įtaka šio produkto kainai daugeliu atveju nėra reikšminga ir svyruoja kelių procentų ribose. Vertinant įtaką konkurencingumui, labai svarbu, kaip verslas, įskaitant žemės ūkio sektorių, sugebės pasinaudoti teikiama parama, ir prisitaikyti prie naujų sąlygų bei reikalavimų, kuriuos diktuoja bendri ir globalūs klimato kaitos iššūkiai. Darant prielaidą, kad akcizų tarifų augimas būtų perkeltas visa apimtimi į produkto kainą, jos išaugtų apytiksliai nuo 0,06 iki 0,30 Eur/l.
Gamtinėms dujoms CO2 dedamoji netaikoma dėl kelių priežasčių: 
- dujos laikomos tarpiniu kuru pereinant prie AEI naudojimo; 
- šiuo metu taikoma saugumo dedamoji, kurios dydis prilygsta vidutiniam ES šalių akcizų dydžiui; 
- vis dar nemaža dalis šios kuro rūšies naudojama namų ūkiuose šildymui ir centralizuotai tiekiamos šilumos gamybai, todėl ir taip išaugusi dujų rinkos kaina gali sąlygoti grįžimą prie taršesnių kuro rūšių naudojimo. 

Kaip rodo mokslinių tyrimai, transporto kuro kainoms augant, kuro suvartojimas mažėja: 
· trumpalaikis paklausos elastingumas kuro kainos atžvilgiu: nuo -0,1 iki -0,6;
· ilgalaikis paklausos elastingumas kuro kainos atžvilgiu:  nuo -0,1 iki -2,3. 
Tai reiškia, kad 1% padidinus dyzelino kainą, ilguoju laikotarpiu kuro suvartojimas gali mažėti tiek pat procentinių punktų ar net 2 kartus daugiau. Paklausos elastingumas dyzelino kainai didesnis tose šalyse, kur dyzeliniai automobiliai naudojami namų ūkių, ne tik komercinio sektoriaus. Tai paaiškinama tuo, kad lengvieji automobiliai turi kito kuro alternatyvą (šiuo metu benzinas, vėliau elektromobiliai).


	10.
	UAB Neste Lietuva,
2021-10-28
	Siūlo CO2 dedamąją susieti su degalų ŠESD vertėmis, diferencijuojant su biodegalais susijusias ŠESD dedamąsias priklausomai nuo pačių biodegalų žaliavų ŠESD verčių, apskaičiuotinų pagal REDII direktyvos V priedą.
	Įvertinta.
Alternatyviųjų biodegalų įstatyme yra numatytos pažangiųjų biodegalų skatinamosios priemonės per degalų iš atsinaujinančių energijos išteklių (DAEI) apskaitos vienetų sistemą. Pagal šią sistemą už į LR rinką patiektus biodegalus bus suteikiami DAEI vienetai, kuriuos degalų tiekėjai galės panaudoti atsiskaitymui už atsinaujinančių energijos išteklių tikslų pasiekimą. DAEI vienetų sąlyginai daugiau galės gauti pažangieji biodegalai (taikant Alternatyvių degalų įstatyme nustatytus daugiklius), kurie ŠESD požiūriu turės mažiausią poveikį klimato kaitai. 
Pažymėtina, kad DAEI apskaitos vienetai sugeneruojami DAEI apskaitos vienetų sistemoje deklaruojant vidaus rinkai patiektus degalus. Deklaruojant vidaus rinkai patiektus degalus, turi būti pateikiamas biodegalų siuntos tvarumo charakteristikas patvirtinančio dokumento numeris kartu su informacija apie bendrą degalų ir energijos būvio ciklo metu išmetamų šiltnamio efektą sukeliančių dujų intensyvumą, išreikštą gramais anglies dioksido ekvivalentu megadžauliui (gCO2ekv./MJ). Pagal tai DAEI vienetai savo apimtyje turės informaciją apie ŠESD vertes, kurios priklausys nuo biodegalams gaminti skirtų žaliavų. 


	11.
	Lietuvos ūkininkų sąjunga, 2021-10-27 Nr. 21-10/604
	Įvedama tarifo kintamoji dalis – CO2 dedamoji nuo 2025 m. sausio 1 d. (Įstatymo projekto 7 str. 4 d.) ir taip palaipsniui nuo 26,2 Eur /1000 l pasieks 157,2 Eur/1000 l 2030 m. sausio 1 d. Jų nuomone, tai papildomos lėšos visiems, kurias iš anksto sektoriai turi planuotis dėl Lietuvos prisiimtų ES įsipareigojimų vykdymo.
	Įvertinta.
CO2 dedamoji įvertina ŠESD išmetimus, kurių mažinimo įsipareigojimus turi vykdyti Lietuva. Kadangi įsipareigojimai turi būti vykdomi ne tik transporto, pramonės, bet ir žemės ūkio sektoriuje, todėl per tarifo diferencijavimą kiekvienas sektorius, kuris prisideda prie ŠESD išmetimų turi atitinkamai kompensuoti daromą neigiamą poveikį aplinkai, o valstybės prisiimtų įsipareigojimų neįvykdymo atvejų ir išlaidas.


	12.
	Žemės ūkio rūmai,
2021-10-28 Nr. 1.03-0513
	Siūlo, kad CO2 dedamoji žemės ūkio subjektams būtų pradėta taikyti, tik tuomet, kai rinkoje atsiras realios galimybės įsigyti alternatyvius technologinius sprendimus (elektra ar vandeniliu varomus traktorius, grūdų džiovyklas, veikiančias atsinaujinančių energijos išteklių pagrindu ir pan.).
	Įvertinta.
CO2 dedamosios taikymas turi skatinti ne tik perėjimą prie mažiau taršių alternatyvų, bet ir motyvuoti vartotojus tausiai naudoti degalus. Grūdų džiovinimui jau ir dabar pasaulyje naudojamos kitos kuro rušys: gamtinės dujos, biometanas, elektra.

	
	Dėl skatinimo bei paramos priemonių

	13.
	Lietuvos bankas,
2021-10-28 Nr. S 2021/(22.10.E-2201)-12-5256
	Didinant esamus ar įvedant naujus mokesčius, svarbu užtikrinti, kad šalyje nedidėtų pajamų nelygybė. Kitų institucijų tyrimai rodo, kad aplinkos mokesčiai gali padidinti pajamų nelygybę, jei nėra taikomi tinkami aplinkos mokesčių pajamų perskirstymo mechanizmai. Kadangi įstatymo projekte nėra nurodoma, kur bus nukreiptos surinktos papildomos mokestinės pajamos (ar bendriesiems poreikiams tenkinti, ar kitiems mokesčiams mažinti, ar kompensaciniams mechanizmams finansuoti), yra rizikos, kad dėl numatomų mokestinių pakeitimų pajamų nelygybė Lietuvoje gali padidėti. Tad prieš priimant galutinį sprendimą dėl klimato kaitai sušvelninti skirtų priemonių, siūlo atsižvelgti į galimą tokių priemonių įtaką pajamų nelygybei.
Siekiant įgyvendinti klimato kaitos švelninimo tikslus, reikalingos kompleksinės priemonės. Didžiausią įtaką gyventojų elgsenai bus galima pasiekti, kai bus taikomi ne tik CO2 mokesčiai energiniams produktams, tačiau papildomai kuriamos paskatos įsigyti mažiau taršų transportą, vystoma patogi viešojo transporto infrastruktūra ir įgyvendinamos kitos energijos vartojimo intensyvumą ir taršą mažinančios bei taršos kontrolę užtikrinančios investicijos, pavyzdžiui, investicijos į išmaniųjų priemonių kūrimą ir jų pritaikymą nustatant aplinkos taršą (atliekų, nuotekų, transporto ir kt.).
	Įvertinta.
Siūlymas didinti aplinkosauginius mokesčius parengtas atsižvelgus į EBPO Lietuvai pateiktas naujausias (2021 metų) rekomendacijas ir į Europos Komisijos semestro 2019 metų ataskaitą, kurioje akcentuojama, kad šie mokesčiai yra pernelyg maži ir kad jų mokestinės bazės išplėtimas mažiausiai pakenktų ekonomikos augimui.

Surinktos akcizų lėšos būtų įskaitomos į valstybės biudžetą ir naudojamos bendriesiems poreikiams tenkinti.

Žaliajai pertvarkai skatinti iš įvairių šaltinių, įskaitant ES struktūrinius, fondus,  preliminariais skaičiavimais 2021-2030 m. laikotarpyje numatoma skirti apie 6 mlrd. Eurų. 
[image: ]
Siekiant transformuoti transporto ir šildymo sektorius, jau dabar teikiamos finansinės paskatos. Šildymo sektoriuje teikiama parama šilumos siurbliams, V kartos biokuro katilams namų ūkiuose įsirengti ir pan., taip pereinant prie švaresnio energijos išteklių naudojimo. 
Šių priemonių įgyvendinimui numatyta skirti:
194,6 mln. eurų  neefektyvių šilumos gamybos įrenginių (katilų) keitimui efektyvesnėmis AEI naudojančiomis technologijomis; 
97,8 mln. eurų - energijos vartojimo efektyvumo didinimui namų ūkiuose neprijungtuose prie  Centralizuoto šilumos tiekimo (toliau - CŠT) tinklų; 
43,7 mln. eurų  - elektros energijos gamybai iš AEI ir energijos kaupimo sprendimų diegimui  namų ūkiuose; 
45 mln. eurų numatyta biometano gamybai. 23 mln. eurų jau investuota iš Klimato kaitos programos ir dar 22 mln. eurų numatyta iš RRF);

627 mln. eurų - energijos iš AEI plėtrai;
1,2 mlrd eurų - elektromobilumui ir darniam judumui;
100 mln. eurų - skatinimui įsigyti mažiau taršias transporto priemones; 
204 mln. eurų - automobilių įkrovimo elektra ar alternatyvių kurų infrastruktūrai;
250 mln. eurų - viešojo transporto parko atnaujinimui alternatyviais degalais ir elektra varomomis transporto priemonėmis. 

Per laikotarpį, skaičiuojant nuo 2011 m. iš Klimato kaitos programos skirta:
1.~23 mln. eurų fizinių asmenų vieno ar dviejų butų gyvenamųjų namų atnaujinimui;
2. ~20 mln. eurų atsinaujinančių energijos išteklių (t. y. šilumos siurblių: oras–oras, oras–vanduo, žemė –vanduo, vanduo–vanduo; biokuro katilų) panaudojimui fizinių asmenų gyvenamuosiuose namuose, pakeičiant iškastinį kurą naudojančius šilumos įrenginius;
3. ~50 mln. eurų visuomeninės ir gyvenamosios paskirties pastatų atnaujinimui;
4.~60 mln. eurų mažiau taršių judumo priemonių fiziniams asmenims skatinimui.
 
Taip pat Aplinkos ministerija 2021 m. skyrė 1 mln. Eur naujai priemonei „Atsinaujinančių energijos išteklių (saulės) panaudojimas nepasiturinčių fizinių asmenų elektros energijos reikmėms ir (ar) iškastinį kurą naudojančių šilumos įrenginių pakeitimui“ priemonę (priemonės finansavimo intensyvumas – 85%).
Tačiau neįgyvendinus ŠESD išmetimą mažinančių priemonių ir nesumažinus išmetimų,  Lietuvai kvotų trūkumą tektų apmokėti iš valstybės biudžeto. Preliminariai numatoma, kad tai atsieitų apie 450 mln. Eur, kurias būtų tikslingiau panaudoti paskatinant mažas pajamas gaunančius namų ūkius atsisakyti iškastinio kuro naudojimo.
Pažymėtina, kad subsidijų teikimas iškastiniam kurui prieštarauja žaliajam kursui, todėl savivaldybės turi būti suinteresuotos kiek įmanoma sparčiau nukreipti lėšas socialiai remtiniems namų ūkiams, padedant jiems pereiti prie mažiau taršių atsinaujinančius energijos išteklius naudojančių šilumos įrenginių.


	14.
	Lietuvos pramonininkų konfederacija,
2021-10-28
Nr. S.500
	Numatytas įstatymo pakeitimas padidins verslo veikimo kaštus ir neigiamai atsilieps tam tikrų įmonių teikiamų paslaugų ar gaminamos produkcijos konkurencingumui. Suprasdami ekonomikos žalinimo poreikį, ragina su šiuo įstatymo projektu užtikrinti valstybės priemonių paketą Lietuvos ekonomikos ir pramonės dvigubai transformacijai – skaitmeninimo ir žaliajai – įgyvendinti. Žvelgiant į naują ES struktūrinių fondų perspektyvą siūlo strategiškai mąstyti apie paramą verslui, kuri, transformuojant Lietuvos ekonomiką ir pramonę, leistų sumažinti įmonių priklausomybę nuo gamtinių išteklių, tuo pat metu įgyvendinant siekiamus žaliosios politikos tikslus ir didinant įmonių konkurencingumą. <...> Kompleksiniai ekonomikos žalinimo veiksmai – numatomas poreikis didinti akcizus, naikinti subsidijas iškastiniam kurui, papildomai apmokestinti taršius produktus CO2 dedamąja – turi būti įgyvendinami kartu su finansinėmis paskatomis įgyvendinti dvigubą ekonomikos transformaciją. Tik esant tokioms priemonėms šis teisės akto pakeitimas neturės neigiamo poveikio Lietuvos ekonomikos konkurencingumui.

	

	15.
	Lietuvos savivaldybių asociacija, 2021-10-26
Nr. (17)-SD-734
	Vilniaus miesto savivaldybės nuomone, taršioms kuro rūšims akcizų tarifų didinimas yra teisingas sprendimas, tačiau reikia nepamiršti ir skatinimo bei paramos priemonių, tiems kurie nuspręs atsisakyti naudoti taršų kurą. 

	

	
	Dėl siūlymo panaikinti akcizų lengvatą Europos standartizacijos komiteto patvirtintus standartus EN 14214 ir CEN/TS 15293 atitinkantiems biodegalų ir degalų mišiniams

	16.
	Biodegalų asociacija,
2021-10-28
	Prašo atsisakyti nuostatų dėl 40 straipsnio pripažinimo netekusiu galios. Tai paliestų tokius produktus kaip E85 (benzino ir 85 % bioetanolio mišinys) bei B100 (100 % biodyzelias). Šiuo metu, taikant šią lengvatą, tokie produktai turi galimybę su savo kaina išlikti rinkoje. Tačiau, panaikinus lengvatą, jų kaina žymiai viršys mineralinių degalų kainą, dėl ko, faktiškai, neliks galimybės prekiauti tokiais produktais.
Alternatyvių degalų įstatyme nustatytas tikslas – mažinti transporto sektoriaus poveikį klimato kaitai ir aplinkos oro taršai, siekiant, kad 2030 metais atsinaujinančių energijos išteklių dalis transporto sektoriuje, palyginti su bendruoju galutiniu energijos suvartojimu transporto sektoriuje, sudarytų ne mažiau kaip 15 procentų. Didinti biodegalų dalį ir realiai siekti nusistatytų tikslų kol kas įmanoma tik per minėtus produktus, tokius kaip E85 ar B100. Pažymėtina, kad minėti produktai gali būti gaminami naudojant pažangiuosius biodegalus, kurių vartojimui ir mokesčių lengvatų jiems taikymui ES teisės aktai ribojimų nenumato
Priimant tokius sprendimus būtina įvertinti ir išskirtines Lietuvos sąlygas:
 - Lietuvoje turime grūdų perteklių. Tai reiškia, kad numatytų tikslų galime siekti savo jėgomis. Be to, tokiu būdu turime galimybę užtikrinti didesnes pajamas vietiniams ūkio subjektams: Lietuvos žemdirbiams, Lietuvos biodegalų gamintojams, o taip pat ir Lietuvos biudžetui.
 - Lietuvoje turime veikiančius biodegalų gamintojus, užtikrinamos darbo vietos, kuriama papildoma pridėtinė vertė, užtikrinamos nemažos eksporto apimtys, gaminami biodegalai stiprina energetinį nepriklausomumą.
 - Lietuvoje užauginta žemės ūkio produkcija, naudojama biodegalų gamybai, yra tvari. Tai reiškia, kad auginant žaliavą biodegalų gamybai, nėra naikinama didelės biologinės įvairovės žemė, žaliava nėra auginama didelių anglies atsargų dirvožemyje (taigi į aplinką išmetamas leidžiamas CO2 ir kitų teršalų kiekis) etc. O tai vienas esminių ES Atsinaujinančių išteklių direktyvos reikalavimų – nustatytus tikslus pasiekti tvariais atsinaujinančiais energijos ištekliais.
 - Šiuo metu, taip vadinamos I-os kartos biodegalų dalies didinimas, kaip priemonė tikslams pasiekti, yra pigiausias galimas būdas.
 - Biodegalų, pagamintų iš Lietuvoje užaugintos žemės ūkio produkcijos, kokybė yra aukščiausio lygio. 
Taigi, I-os kartos biodegalų maksimalus panaudojimas yra pigiausias, efektyviausias ir Lietuvai naudingiausias būdas, siekiant išsikeltų ambicingų tikslų šioje srityje. 

	Įvertinta.

Akcizų įstatymo projektu siūloma panaikinti šiuo metu taikomą akcizų lengvatą I kartos biodegalams (pagamintiems iš maistinės kilmės žaliavų), kurių vartojimui skatinamųjų priemonių ES lygiu yra atsisakoma.
Pažymėtina, kad ši lengvata nėra naudinga siekiant klimato kaitos tikslų , nes I kartos biodegalų vartojimas prisideda prie netiesiogiai išmetamo ŠESD kiekio skatinimo keičiant žemės paskirtį. Tuo pačiu biodegalams naudojamos grūdinės kultūros konkuruoja su maistinėmis ar pašarinėmis kultūromis, todėl ES lygiu I kartos biodegalų vartojimas ribojamas ir skatinamosios priemonės nuo 2021 m. tokiems biodegalams nebetaikomos, siekiant skatinti II kartos (pažangiųjų) biodegalų gamybą t.y. biodegalų, kurie pagaminti ne iš pašarinių ar maistinių kultūrų, o iš augalinės kilmės atliekų.  
Pagal 2016 m. sausio 25 d. Europos Komisijos sprendimą C(2016) 250 valstybės pagalbos schemos biodegalams teikimas baigėsi 2020 m. gruodžio 31 d. 
Atkreiptinas dėmesys, kad Lietuvos Respublikos alternatyviųjų degalų įstatyme kaip skatinamoji priemonė yra įtvirtintas privalomas pažangiųjų biodegalų įmaišymas į degalus.


	18.
	UAB Neste Lietuva,
2021-10-28
	Visiškai neatsisakyti Projekto 10 str. naikinamos lengvatos (Lietuvos Respublikos akcizų įstatymo 40 str.) ir nuo 2023 m. sausio 1 d. ją taikyti pažangiesiems biodegalams bei iš atliekų ir liekanų pagamintiems biodegalams.
	Įvertinta.

Ateityje, pasibaigus Europos Komisijos pateikto pasiūlymo dėl Tarybos direktyvos, kuria restruktūrizuojama Sąjungos energijos produktų ir elektros energijos apmokestinimo sistema (toliau – EK pasiūlymas), svarstymui ir įvertinus priimtų 2003 m. spalio 27 d. Tarybos Direktyvos 2003/96/EB, pakeičiančios Bendrijos energetikos produktų ir elektros energijos mokesčių struktūrą (toliau – Direktyva 2003/96/EB), pakeitimų nuostatas, svarstytina galimybė akcizų lengvatą taikyti pažangiesiems biodegalams.
Papildomai atkreipiame dėmesį, kad pažangiųjų biodegalų skatinimas yra numatytas Alternatyviųjų degalų įstatyme. Pagal jo nuostatas pažangiųjų biodegalų energinė vertė gali būti laikoma du kartus didesne, lyginant su jų pradine energine verte. Tai sudarytų galimybę už į Lietuvos rinką patiektus pažangiuosius biodegalus gauti didesnį degalų iš atsinaujinančių energijos išteklių apskaitos vienetų kiekį, kuriuos galima būtų parduoti kitiems degalų tiekėjams ir taip gauti atitinkamai didesnę naudą, nei į rinką tiekiant tokį pat kiekį pirmos kartos biodegalų.

	
	Kitos pastabos

	19.
	Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerija, 2021-10-27 Nr. (10.16-76)-3-4710
	Įstatymo projekto 20 straipsnio 6 dalyje siūloma nustatyti, kad asmenys, prekiaujantys šildymui skirtomis durpėmis ir 2023 m. sausio 1 d. laikantys šildymui skirtas durpes, privalo centrinio mokesčių administratoriaus nustatyta tvarka per 5 darbo dienas inventorizuoti 2023 m. sausio 1 d. jiems nuosavybės teise priklausančias šildymui skirtas durpes ir pateikti inventorizacijos aktą mokesčių administratoriui. Pažymime, kad šiuo informaciniu įpareigojimu ūkio subjektams yra didinama administracinė našta. Atsižvelgiant į tai, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 4 „Dėl Administracinės naštos ūkio subjektams nustatymo metodikos patvirtinimo“, prašom įvertinti šiuo naujai nustatomu informaciniu įpareigojimu sukeliamą administracinės naštos pokytį ūkio subjektams ir užpildytą Administracinės naštos ūkio subjektams apskaičiavimo ataskaitą pateikti Ministerijai išvadoms gauti.
	Įvertinta.

Administracinės naštos ūkio subjektams apskaičiavimo ataskaita bus pateikta Ekonomikos ir inovacijų ministerijai darbo tvarka.
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