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Projekto rengéjas: Finansy ministerija.

Projekto tikslas: siekiant praplésti Lietuvos savivaldybiy galimybes savarankiSkai jgyvendinti investicijy
projektus, bendrai finansuojamus Europos Sgjungos ir kitos tarptautinés paramos 1éSomis sitiloma nustatyti
savivaldybéms taikomy fiskalinés drausmés — biudzeto sudarymo — taisykliy lankstumo salyga, taip pat
siilomi kiti pakeitimai siekiant Stiprinti savivaldybiy finansinj nepriklausomuma, praplésti investavimo
galimybes, kartu siekiant iSlaikyti savivaldybiy finansus tvariais, nustatyti finansines ir administracines
kontrolés priemones savivaldybéms, pazeidusioms fiskalinés drausmés taisykles ir kt.

Dabartiné situacija: Konstituciniame jstatyme nustatytos valdzios sektoriui priskiriamy biudzety taisyklés,
t. y. fiskalinés drausmés — biudZety sudarymo — taisykles, taitkomos savivaldybéms.
Pagrindiné problematika:

e Konstituciniame jstatyme néra numatyta savivaldybéms taikomy fiskalinés drausmés — biudzety
sudarymo — taisykliy lankstumo salygy, pagal kurias savivaldybés turéty galimybe planuoti didesnius
biudzety asignavimus, negu planuoja gauti pajamy (iSskyrus metus, kai produkcijos atotriikis nuo
potencialo yra neigiamas), ir vykdyti tokius suplanuotus biudZetus;

e Savivaldybiy skolos, skolinimosi ir garantijy dydj ribojantys limitai kasmet i§ naujo nustatomi ty
mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme;

e Konstituciniame jstatyme nustatyta, kad mazyjy savivaldybiy asignavimai ir pajamos vertinami
pinigy srauty principu. DidZiyjy savivaldybiy asignavimai ir pajamos vertinami kaupiamuoju
principu;

e Konstituciniame jstatyme néra numatytos prievolés savivaldybei paSalinti skolos limito pazeidimg ar
fiskalinés drausmés — biudzeto sudarymo — taisyklés nesilaikymg, jeigu toks pazeidimas ar
nesilaikymas jvykty;

e BiudZeto sandaros jstatyme numatyta galimybé savivaldybéms, tikrinant savo biudzeto atitiktj
Konstituciniame jstatyme nustatytai fiskalinés drausmés — biudzeto sudarymo — taisyklei, padidinti
biudZeto pajamas nepanaudota pra¢jusiy mety pajamy dalimi. Sig nepanaudota pajamy dalj
savivaldybés gali panaudoti trumpalaikiams jsipareigojimams padengti, o jy nesant, panaudoti kitoms
savo biudZeto reikmeéms;

e Valstybés kontrolés jstatyme nenumatyta, kad biudzeto politikos kontrolés institucija teikty Seimui
ataskaitg dél to, kaip savivaldybés laikosi Konstituciniame jstatyme nustatyty savivaldybiy
biudzetams taikomy fiskalinés drausmés taisykliy. De facto biudzeto politikos kontrolés institucija
tokig ataskaitg rengia ir jg vieSai skelbia.
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Projekto esmeé: sickiant jgyvendinti Vyriausybés programos nuostatas, susijusias su savivaldybiy finansinio
savarankiSkumo didinimu, EBPO rekomendacijas stiprinti savivaldybiy finansinj nepriklausomuma,
Valstybés kontrolés iSvadoje pateikta pastebéjima dél galimai Konstitucinio jstatymo nuostaty neatitinkanciy
savivaldybiy biudzetams taikomy fiskalinés drausmés taisykliy i8§im¢iy, taip pat Direktyvos dél reikalavimy
valstybiy nariy biudzeto sistemoms jgyvendinimu nuostatas, sitiloma:

e Nustatyti savivaldybéms taikomy fiskalinés drausmés — biudzeto sudarymo — taisykliy lankstumo
salyga. Vertinant savivaldybiy biudzety atitikt] Konstituciniame jstatyme nustatytoms fiskalinés
drausmés — biudzeto sudarymo — taisykléms, i§ savivaldybiy asignavimy biity eliminuojami
asignavimai bendrajam finansavimui, iSskyrus valstybés biudzeto dotacijas savivaldybiy biudzetams,
skirtas ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1éSoms bendrai finansuoti, taip pat prie einamyjy
mety savivaldybiy pajamy biity pridedama ta sukaupty nepanaudoty pajamy dalis, kurig savivaldybés
planuoja panaudoti tais einamaisiais metais;

e Konstitucinio jstatymo projekte siiloma nustatyti savivaldybiy skolos ir garantijy limitus, nekeiciant
limity skaitiniy verciy, Siuo metu nustatyty 2022 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme. Taip pat sitloma savivaldybiy skolos ir garantijy limitus
skaiCiuoti ne nuo valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatyme nurodyty tiems metams prognozuojamy savivaldybés biudzeto pajamy i§ gyventojy pajamy
mokescio, bet nuo didesnés savivaldybiy pajamy apimties, tai yra nuo prognozuojamy einamuyjy
mety pajamy i$ gyventojy pajamy mokescio ir paskutiniy pasibaigusiy mety savivaldybés biudzeto
gauty pajamy, iSskyrus pajamas i§ gyventojy pajamy mokesCio ir valstybés biudZeto dotacijas.
Konstitucinio jstatymo projektu sitiloma numatyti principing nuostata, kad Seimas, esant reikalui,
gali nustatyti metinio grynojo skolinimosi limita;

e Siekiant suvienodinti didziyjy ir mazyjy savivaldybiy pajamy ir asignavimy vertinimo principa,
siiloma nustatyti, kad, tikrinant bet kurios savivaldybés biudZzeto rodikliy atitiktj Konstitucinio
jstatymo nustatytoms fiskalinés drausmés — biudzeto sudarymo — taisykléms, savivaldybés
(nepriklausomai nuo jos dydzio) pajamos ir asignavimai vertinami kaupiamuoju principu. ToOKS
suvienodinimas sudaryty galimybes | fiskalinés drausmés vertinimg jtraukti trumpalaikiy
Isipareigojimy pokyc¢io poveiki mazyjy savivaldybiy biudzetams;

e Numatyti jpareigojimg savivaldybéms paSalinti skolos limito paZeidima ar fiskalinés drausmés —
biudzeto sudarymo — taisyklés, susijusios su savivaldybés biudzeto balansu, nesilaikyma, jeigu toks
paZzeidimas ar nesilaikymas jvykty. Taip pat siiloma numatyti lankstumo salygos taikymo
apribojima, pagal kurj savivaldybei tol nebiity tatkoma biudzeto sudarymo taisyklés lankstumo
salyga, kol savivaldybé virSija skolos limitg ir (arba) nepaSalina fiskalinés drausmés — biudZeto
sudarymo — taisyklés, susijusios su savivaldybés biudZeto balansu, nesilaikymo;

e Lankstumo salyga, susijusia su nepanaudota pajamy dalimi perkelti i§ BiudZeto sandaros jstatymo j
Konstitucinj jstatyma, panaikinant reglamentavima, kokiam tikslui nepanaudota pajamy dalis turi
biiti naudojama;

e Kadangi Valstybés kontrolés jstatyme nenumatyta, kad biudzeto politikos kontrolés institucija teikty
Seimui ataskaitg dél to, kaip savivaldybés laikosi Konstituciniame jstatyme nustatyty savivaldybiy
biudzetams taikomy fiskalinés drausmés taisykliy, 0 faktiskai biudZeto politikos kontrolés institucija
tokig ataskaita rengia ir ja vieSai skelbia, siiloma papildyti Valstybés kontrolés jstatyme
numatytg biudzeto politikos kontrolés institucijos Seimui teikiamy ataskaity sarasa nauja ataskaita.

e Sitlomi kiti pakeitimai.

Derinimas: projektas svarstytas 2022 m. spalio 25 tarpinstituciniame pasitarime, kuriame papildomas
pastabas projektui issaké Lietuvos savivaldybiy asociacija ir Teisingumo ministerija. Finansy ministerija
pazyméjo, kad Lietuvos savivaldybiy asociacijos pastabas jvertino, taciau pasiiilé ] jas neatsizvelgti. D¢l
Teisingumo ministerijos pastaby Finansy ministerija darbo tvarka informavo, kad j pastabas atsizvelgs.

Atitikimas Vyriausybés programai: projektas jgyvendina AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos 180 ir 181.2 punktus, susijusius su savivaldybiy finansinio savarankiSkumo
didinimu — suteikiant daugiau lankstumo skolintis projekty, jgyvendinamy Europos Sajungos ir kitos
tarptautinés finansinés paramos léSomis, bendrajam finansavimui, taip pat Astuonioliktosios Lietuvos
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Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano 10.2.9 papunktyje numatytg darbg
,Priimti Vyriausybés sprendimg dél skolinimosi reguliavimo ir naujy skolinimosi priemoniy kiirimo,
uztikrinant bendrg valstybés skolinimosi tvarumg, atsizvelgiant | Finansy ministerijos atlikta savivaldybiy
skolinimosi galimybiy ir lankstumo didinimo vertinima*.
Projektas numatytas svarstyt Seimo rudens sesijoje spalio ménes;.

Dalykinio vertinimo iSvada: pazymétina, kad priémus projekta iki 2022 m. gruodzio 31 d. turés biti
pakeistas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 26 d. nutarimas Nr. 345 ,,Dél Savivaldybiy
skolinimosi taisykliy patvirtinimo®, papildant nutarimg nuoroda j Konstitucinj jstatyma.

Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupei nepateikus esminiy pastaby, sitiloma projekta svarstyti Vyriausybés
posédyje.
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