
LIETUVOS RESPUBLIKOS
ASMENŲ PERKĖLIMO Į LIETUVOS RESPUBLIKĄ ĮSTATYMO NR. XIII-2077 PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO AIŠKINAMASIS RAŠTAS


1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, parengto projekto tikslai ir uždaviniai
Asmenų perkėlimo į Lietuvos Respubliką įstatymo Nr. XIII-2077 pakeitimo įstatymo projektas (toliau – Įstatymo projektas) parengtas atsižvelgiant į 2019 m. inicijuoto asmenų perkėlimo iš Venesuelos Bolivaro Respublikos į Lietuvos Respubliką proceso įgyvendinimo praktiką ir jo metu kilusias praktines problemas, taip pat turint tikslą tinkamai reglamentuoti nuostatas dėl perkeliamiesiems asmenims mokamų išmokų ir kompensacijų.  
	
	2. Įstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai
	Įstatymo projektą inicijavo ir parengė Lietuvos Respublikos užsienio reikalų, Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ir Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos. 

	3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami įstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai
	Lietuvos Respublikos asmenų perkėlimo į Lietuvos Respubliką įstatyme (toliau – Įstatymas) apibrėžiama perkeliamojo asmens šeimos nario sąvoka neapima asmenų, kurie yra perkeliamojo nepilnamečio vaiko tėvų, vieno iš vaiko tėvų, su kuriais gyvena perkeliamasis nepilnametis vaikas, sutuoktiniai arba asmenys, su kuriais sudaryta registruotos partnerystės sutartis. 
	Įstatymo 3 straipsnio 4 dalyje įtvirtinta nuostata, kad parama integracijai teikiama atsižvelgiant į perkeliamojo asmens poreikius ne ilgiau kaip 24 mėnesius nuo jo įrašymo į perkeliamųjų asmenų sąrašą dienos, vadovaujantis Vyriausybės nustatyta tvarka. Šios nuostatos tikslas ‒ kad asmenys, gavę perkeliamojo asmens statusą, kuo greičiau atvyktų į Lietuvą ir pradėtų naudotis integracijos priemonėmis. Įstatyme nebuvo atsižvelgta į ekstremalias situacijas, pavyzdžiui, koronaviruso (COVID-19 ligos) pandemiją, dėl kurių kyla sunkumų organizuojant asmenų atvykimo į Lietuvą procesą ir asmenys perkeliami į Lietuvą keliais mėnesiais vėliau nuo jų įrašymo į perkeliamųjų asmenų sąrašą dienos. 
[bookmark: part_86b71091885a4cd99d0ff4bb45704bab][bookmark: part_5c2642d50d6d4ab3a590fb0ef2038108][bookmark: part_0401e472e15345a48234f699fe812253][bookmark: part_47e93c8a001b4045bc0ea53e5882a9e2]Įstatymo 6 straipsnio 1 dalyje nustatyti perkeliamojo asmens statuso netekimo pagrindai, bet nenustatytas statuso netekimo pagrindas, kai asmuo neatvyksta per 3 metus nuo perkeliamojo asmens statuso suteikimo ir įrašymo į perkeliamųjų asmenų sąrašą dienos.
	Įstatymo 7 straipsnio 2 dalyje nėra nustatyta, kad atvykimo išlaidos apima ir asmens turto pervežimą, nereglamentuoti atvejai, kai asmuo nepateikia prašymo dėl atvykimo išlaidų apmokėjimo, taip pat  nenustatyti prašymo pateikimo terminai ir kompensacijų už nepervežtą asmens turtą dydžiai. 
	Pabrėžtina ir tai, kad Įstatymo 7 straipsnio 3 dalyje nurodytos išmokos iš integracijai įgyvendinti skirtų lėšų mokamos ne ilgiau kaip 18 mėnesių nuo perkeliamojo asmens ir integracijos operatoriaus sutarties dėl paramos integracijai teikimo, vadovaujantis Vyriausybės nustatyta tvarka, pasirašymo dienos. Jei dėl nenumatytų objektyvių aplinkybių perkeliamieji asmenys į Lietuvą atvyksta keliais mėnesiais vėliau nuo jų įtraukimo į perkeliamųjų asmenų sąrašą dienos, atitinkamai ir nuo integracijos termino pradžios, gali susidaryti situacija, kai perkeliamieji asmenys negalės pasinaudoti savo teise gauti Įstatyme nustatytų išmokų visus 18 mėnesių, nes jiems vėliau atvykus į Lietuvą bendrasis 24 mėnesių integracijos terminas, skaičiuojamas nuo asmenų įtraukimo į perkeliamųjų asmenų sąrašą dienos, pasibaigs dar nesibaigus 18 mėnesių išmokų mokėjimo terminui.
[bookmark: _Hlk83650391][bookmark: _Hlk83661538]Įstatymo 7 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad perkeliamasis asmuo šio įstatymo 8 straipsnio 1 dalyje nurodytoje sutartyje nustatytu laikotarpiu ir Vyriausybės nustatyta tvarka iš integracijai įgyvendinti skiriamų lėšų turi teisę gauti tam tikras išmokas ir kompensacijas, bet nėra nustatyti šių išmokų ir kompensacijų dydžiai. Šiuo metu perkeliamiesiems asmenims mokamų išmokų ir kompensacijų dydžiai nustatyti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2019 m. liepos 17 d. nutarimu Nr. 755 „Dėl Lietuvos Respublikos asmenų perkėlimo į Lietuvos Respubliką įstatymo įgyvendinimo“ patvirtintame Valstybės paramos perkeliamųjų asmenų integracijai teikimo ir perkėlimo į Lietuvos Respubliką išlaidų atlyginimo valstybei tvarkos apraše.
Įstatymo 7 straipsnio 3 dalies 13 punkte nustatyta, kad perkeliamieji asmenys iš integracijai įgyvendinti skiriamų lėšų turi teisę gauti nemokamas teisines konsultacijas, kitą socialinę paramą ir išmokas, socialines ir švietimo paslaugas kaip ir kiti Lietuvos Respublikoje teisėtai gyvenantys fiziniai asmenys.
Įstatymo 14 straipsnio 2 dalies 4 punkte nustatyta, kad Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos priima sprendimus dėl kelionės į Lietuvos Respubliką dokumento išdavimo perkeliamiesiems asmenims, neturintiems kelionės dokumento. 
Įstatymo 15 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad integracijos operatorius organizuoja ir įgyvendina paramos integracijai teikimą.

4. Kokios siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
Įstatymo projektu siekiama išspręsti praktines su asmenų atvykimu į Lietuvos Respubliką susijusias problemas ir tinkamai reglamentuoti socialinės paramos skyrimo ir mokėjimo pagrindus bei sąlygas. Atsižvelgiant į tai, kad atskiros socialinės paramos rūšys, asmenys, kuriems skiriama socialinė parama, socialinės paramos skyrimo ir mokėjimo pagrindai, sąlygos, dydžiai pagal Konstituciją gali būti nustatyti tik įstatymu, Įstatymo projektas papildytas atitinkamomis nuostatomis.
Įstatymo projektu siekiama sudaryti sąlygas perkėlimo koordinatoriui veiksmingai vykdyti perkeliamųjų asmenų atvykimo į Lietuvą procesą, o nesant galimybės saugiai ir operatyviai pervežti jų asmeninio turto, suteikti jiems galimybę gauti Įstatymo projekte nustatyto dydžio kompensaciją.
Perkeliamųjų asmenų atvykimą iš Venesuelos Bolivaro Respublikos į Lietuvos Respubliką organizuojantis perkėlimo koordinatorius teigia, kad humanitarinės krizės ištiktoje užsienio valstybėje kyla didelių perkeliamųjų asmenų turto pervežimo logistinių sunkumų: dauguma perkeliamųjų asmenų gyvena atokiose šalies vietovėse, judėjimas šalies viduje ribojamas ir nesaugus, nuolat stringa interneto ryšys, krovinių vežimo terminai labai ilgi. 2020 m. rudenį perkėlimo koordinatoriaus organizuotame viešajame asmenų turto pervežimo paslaugos pirkime dalyvavo tik dvi įmonės. 2020 m. lapkričio 28 d. perkėlimo koordinatorius pasirašė su pirkimą laimėjusia UAB „Jumbo Transport“ sutartį, kuria vežėjas įsipareigojo 8 asmenų (šeimų) turtą pervežti iš Venesuelos į Lietuvą už 57 016,05 EUR (sutartyje numatytos pratęsimo sąlygos ir galimos papildomos išlaidos, bet nustatyta, kad bendroji perkamųjų paslaugų vertė per sutarties galiojimo laikotarpį negali viršyti 83 000,00 EUR). Deja, asmenų turto surinkimas, saugojimas Venesueloje, jo gabenimas pagal šią sutartį vyko nesklandžiai, kroviniai iki šiol nėra pasiekę Lietuvos. Nors, atsižvelgiant į minėtąją sutartį, vieno perkeliamojo asmens (šeimos) krovinio gabenimo išlaidas galima vertinti apie 6 000 eurų suma, bet, kaip parodė patirtis, krovinių gabenimas iš Venesuelos į Lietuvą trunka itin ilgai ir pergabenimo sėkmė nėra garantuota. 
Įstatymo projektu siūloma įtvirtinti papildomą perkeliamojo asmens statuso netekimo pagrindą, t. y. kad perkeliamojo asmens statuso netenkama, jei asmuo neatvyksta į Lietuvos Respubliką per 3 metus nuo perkeliamojo asmens statuso suteikimo ir įrašymo į perkeliamųjų asmenų sąrašą dienos, siekiant, kad asmenų perkėlimo procesas būtų baigtinis. 
Įstatymo projektu nustatomas 3 mėnesių terminas prašymui dėl atvykimo į Lietuvos Respubliką kelionės organizavimo ir atvykimo išlaidų apmokėjimo, kartu reglamentuojami atvejai, kai asmuo pasirenka į Lietuvos Respubliką vykti savarankiškai ir savo lėšomis, t. y. kai asmuo per nustatytą laiką perkėlimo koordinatoriui nepateikia prašymo arba atsisako dviejų perkėlimo koordinatoriaus pateiktų kelionės į Lietuvą pasiūlymų. 
Įstatymo projekte siūloma nustatyti, kad parama integracijai teikiama atsižvelgiant į perkeliamojo asmens poreikius ne ilgiau kaip 24 mėnesius nuo perkeliamojo asmens ir integracijos operatoriaus sutarties dėl paramos integracijai teikimo, vadovaujantis Vyriausybės nustatyta tvarka, pasirašymo dienos. Įtvirtinus šią nuostatą, bus atsižvelgta į nenumatytas aplinkybes, dėl kurių integracija gali prasidėti vėliau nei asmuo įtraukiamas į perkeliamųjų asmenų sąrašą; bus sudarytos prielaidos objektyviai skaičiuoti paramos integracijai pradžios terminą, nustatant, kad parama integracijai prasideda asmeniui jau faktiškai atvykus į Lietuvą ir sudarius sutartį dėl paramos integracijai teikimo; taip pat bus užtikrinta perkeliamųjų asmenų teisė pasinaudoti visomis Įstatyme nustatytomis paramos integracijai priemonėmis (24 mėnesius) bei išmokomis ir kompensacijomis (18 mėnesių), kartu jiems sudarytos galimybės sėkmingai integruotis į Lietuvos visuomenę, įsilieti į visavertį valstybės politinį, socialinį, ekonominį ir kultūrinį gyvenimą.
Atsižvelgiant į tai, kad perkeliamiesiems asmenims, atvykusiems į Lietuvą, dėl bandant čia adaptuotis ir integruotis patiriamų sunkumų gali prisireikti psichologinės pagalbos, taip pat dėl to, kad dažniausiai atvykusieji asmenys nemoka lietuvių kalbos, Įstatymo projekte siūloma papildyti nuostatas, reguliuojančias perkeliamiesiems asmenims teikiamas paslaugas, numatant, kad šie asmenys turi teisę nemokamai gauti psichologinės pagalbos ir vertimo paslaugų.
Įstatymo projekte taip pat siūloma nustatyti, kad integracijos operatorius, organizuodamas ir įgyvendindamas paramos integracijai teikimą, turi teisę pasitelkti partnerių (juridinių asmenų, teikiančių pagalbą perkeliamiesiems asmenims) pagalbos teikimui savivaldybėse organizuoti. Galimybė integracijos operatoriui pasitelkti partnerių, padėsiančių organizuoti paramą savivaldybėse, padėtų užtikrinti sklandų integracijos procesą savivaldybėse.
Be to, siekiant išvengti situacijų, kai nepilnametis asmuo, kuriam suteiktas perkeliamojo asmens statusas, negali atvykti į Lietuvos Respubliką dėl to, kad jo tėvai neatitinka Įstatyme nustatyto šeimos nario sąvokos apibrėžimo, Įstatymo projekte siūloma patikslinti perkeliamojo asmens šeimos nario sąvoką.
Praktikoje paaiškėjo, kad perkeliami asmenys, neturintys galiojančių kelionės dokumentų, negali išvykti iš savo šalies, todėl Įstatymo nuostata, kad Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos priima sprendimus dėl kelionės į Lietuvos Respubliką dokumento išdavimo perkeliamiesiems asmenims, neturintiems kelionės dokumento, netikslinga, nes Migracijos departamentas negali išduoti tokio kelionės dokumento, su kuriuo asmuo galėtų išvykti iš savo šalies. 

	5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant įstatymo projektą toks vertinimas turi būti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu), galimos neigiamos priimtų įstatymų pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Priėmus Įstatymo projektą, neigiamų pasekmių nenumatoma.

6. Kokią įtaką priimtas įstatymas turės kriminogeninei situacijai, korupcijai 
Priimtas Įstatymas neturės įtakos kriminogeninei situacijai, korupcijai. 

7. Kaip įstatymo įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Priimtas Įstatymas neturės įtakos verslo sąlygoms ir jo plėtrai.

8. Ar įstatymo projektas neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Įstatymo projektas strateginio lygmens planavimo dokumentams neprieštarauja.

9. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
Priėmus Įstatymą, priimti naujų įstatymų, keisti ar pripažinti netekusiais galios jau galiojančių įstatymų nereikės. 

10. Ar įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o įstatymų projektų sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka 
Įstatymo projektas atitinka Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos įstatymo ir Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo reikalavimus. Įstatymo projektas parengtas laikantis Valstybinės kalbos ir Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų. Įstatymo projekte keičiamos sąvokos iki Įstatymo projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui bus suderintos su Valstybine lietuvių kalbos komisija ir aprobuotos Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka. 

11. Ar įstatymo projektas atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus
Įstatymo projektas atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus. 

12. Jeigu įstatymui įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, – kas ir kada juos turėtų priimti
[bookmark: _GoBack]Priėmus Įstatymo projektą, iki įstatymo įsigaliojimo reikės pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2019 m. liepos 17 d. nutarimą Nr. 755 „Dėl Lietuvos Respublikos asmenų perkėlimo į Lietuvos Respubliką įstatymo įgyvendinimo“ ir pripažinti netekusiu galios Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2019 m. spalio 18 d. įsakymą Nr. 1V-872 „Dėl Kelionės dokumento atvykti į Lietuvos Respubliką blanko formos patvirtinimo“.
	
	13. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymams įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudžetiniais metais)
Įstatymo projekte numatytoms nuostatoms įgyvendinti neprireiks papildomų valstybės, savivaldybių biudžetų ar kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų. Planuojama, kad įtvirtinus Įstatymo projekte numatomą kompensaciją už nepervežtą asmens turtą galėtų būti taupomos valstybės biudžeto lėšos. Asmenų perkėlimo iš Venesuelos Bolivaro Respublikos praktika parodė, kad vieno asmens turto pervežimo išlaidos gali siekti iki 6 000 eurų sumą. Įstatymo projektu siekiama įtvirtinti kompensaciją, kurios dydis būtų 1 536 eurai vienam suaugusiam asmeniui, tokiu būdu taupant valstybės biudžeto lėšas.

14. Įstatymų projektų rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados
Įstatymo projekto rengimo metu specialistų vertinimų ir išvadų nebuvo gauta.

15. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiems projektams įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis
„Perkeliamasis asmuo“, „perkeliamojo asmens integracija“.

16. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Nėra.
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