LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE

ISVADA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS NESAZININGOS PREKYBOS PRAKTIKOS ZEMES
UKIO IR MAISTO PRODUKTU TIEKIMO GRANDINEJE DRAUDIMO ISTATYMO
(TOLIAU — NPPD] PROJEKTAS) (TAP NR. 20-1716(3) (TAIS NR. 20-5016(5), LIETUVOS
RESPUBLIKOS MAZMENINES PREKYBOS IMONIU NESAZININGU VEIKSMU
DRAUDIMO ISTATYMO NR. XI-626 1, 2, 3, 4,5, 6, 8,9, 9-1, 11, 12, 14, 15 STRAIPSNIU
PAKEITIMO IR [STATYMO PAPILDYMO 9-3, 9-4 STRAIPSNIAIS IR PRIEDU
ISTATYMO (TOLIAU — MPINVD] PROJEKTAS) (TAP NR. 20-1717(3) (TAIS NR. 20-
5015(5), LIETUVOS RESPUBLIKOS ATSISKAITYMO UZ ZEMES UKIO PRODUKCIJA
ISTATYMO NR. VIII-1422 2, 4,5, 6, 7, 8, 11, 12, 13 IR 14 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO (TOKIAU — AZUP] PROJEKTAS) (TAP NR. 20-1718(3) (TAIS NR. 20-5012(5)
IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO 179 IR
589 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO (TAP NR. 20-1719(3) (TAIS NR. 20-5010(5)
PROJEKTU IR LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO, KURIUO SIE
ISTATYMU PROJEKTAI SIULOMI TEIKTI LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMUI,
PROJEKTO (TAP NR. 20-1715(3) (TAIS NR. 20-5007(5) (TOLIAU KARTU — TEISES
AKTU PROJEKTAI)

2021-02-02 Nr.nv-229

Vilnius

Ivertinus teisés akty projektus, patikslintus pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarijos Teisés grupés 2021 m. sausio 11 d. iSvadoje Nr. NV-50 pateiktas pastabas ir
pasitilymus, teikiame Sias pastabas ir pasiiilymus:

1. Pakartotinai pazymime, jog aktualia lieka Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos
Teisés grupés 2020 m. spalio 19 d. iSvados Nr. NV-2845 26 punkto pirmojoje pastraipoje iSdéstyta
pastaba.

2. Tarpusavyje derintinos NPPDI projekto 4 straipsnio 1 dalies 1 punkto a papunkc¢io ir 2
punkto a papunkéio bei AZUP] projekto 3 straipsniu kei¢iamo Lietuvos Respublikos atsiskaitymo
uz zemés tkio produkcija jstatymo (toliau — AZUP]) 5 straipsnio 2 dalies nuostatos tuo aspektu, kad
NPPD] projekte numatoma, jog Kity zemés tikio ir maisto produkty, uz kuriuos atsiskaitoma turéty
bati per 30 d. terming, sarasg tvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba jos jgaliota institucija,
tuo tarpu AZUP] projekte numatoma, kad §j sarasa tvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybé
jgaliota institucija, t. y., galimybé sarasg tvirtinti paciai Lietuvos Respublikos Vyriausybei
nenumatoma.

Priklausomai nuo to, kuris i§ déstymo budy bus pasirinktas, atitinkamai turéty bati
koreguojama jstatymy projekty aiSkinamajame raSte pateikta informacija apie siilomam teisiniam

reguliavimui jgyvendinti reikalingus parengti teisés aktus.



3. NPPD] projekto 5 straipsnio 2 dalyje numatoma, kad: ,,Vertinant, ar Zemés iikio ir maisto
produktai tinkami ar netinkami biiti priskirti prie greitai gendanciy Zemés tikio ir maisto produkty,
turi biiti atsizvelgiama j jy pobudj ir (ar) pozymius, taip pat gali biti atsizvelgiama ir j ty produkty
numatomq paskirtj. Atkreiptinas démesys, kad sgvoka perkamos—parduodamos Zemés iikio
produkcijos pobiidis apibrézta AZUP] 2 straipsnio 7 dalyje, tuo tarpu termino Zemés ikio ir maisto
produkto pozymis turinys néra aiSku, todél tiek rengiant pojstatyminius teisés aktus, tiek praktikoje
siekiant produktus priskirti greitai gendanciy zemés tkio ir maisto produkty kategorijai gali Kilti
keblumy dél Sios nuostatos taikymo. Be to, vertinant sgvokos perkamos—parduodamos Zemés iikio
produkcijos pobiidis turinj ir jstatymy projekty aiSkinamajame raste pateikta paaiskinimg, kaip
turéty buti suprantamas Zemés ikio ir maisto produkto pozymis, manytina, kad pirmosios savokos
turinys galimai apimty ir produkto pozymius. Atsizvelgiant j tai kas iSdéstyta, teis¢kiiros aiSkumo
tikslu sitilytina arba NPPDJ projekte apibrézti savoka Zemés iikio ir maisto produkto pozymis, arba
Sio termino apskritai atsisakyti, t. y., produktus greitai gendanciy Zemés iikio ir maisto produkty
kategorijai priskirti atsizvelgiant tik i jy pobtdj ir paskirtj. Atkreiptinas démesys, kad nustatant
kitas, nei aptartosios tiesiogiai AZUP], zemés iikio produkcijos pirkimo-pardavimo sutarties tipines
salygas (AZUP] 4 straipsnio 2 dalis), taip pat nustatant, ar zemés tikio produkcijos pirkimo-
pardavimo sutarties salyga ir (arba) komerciné praktika yra nesgzininga Zemés tikio produkcijos
pardavéjo atzvilgiu (AZUP] 13 straipsnio 2 dalies 2 punktas), turi bati atsizvelgiama j perkamos—
parduodamos zemés ukio produkcijos pobudj, t. y., Siais atvejais toks kriterijus, kaip S$ios
produkcijos poZymis, neminimas.

Be to, atkreiptinas démesys, kad pagal pateikta NPPD] projekto 5 straipsnio 2 dalies
redakcija, buty neaiSku, kokiais atvejais, sprendziant del produkto priskyrimo greitai gendanciy
Zemes tkio ir maisto produkty kategorijai, turéty biti atsizvelgiama tik j produkto pobudj, poZymj
ar paskirtj, o kokiais atvejais i visus jy kartu. Sitlytina arba tai konkreciai atskleisti NPPD] projekte,
arba numatyti, kad atliekant vertinima turéty buti atsizvelgiama j visas $ias produkto ypatybes. Kaip
teisiSkai ydinga vertintina ir formuluoté ,,gali biti atsizvelgiama [i produkto paskirtj]“, nes néra
aiSku, kuomet Sia galimybe vieSojo administravimo subjektas turéty naudotis, nuo kokiy aplinkybiy
tai priklausyty.

Analogiski pastebéjimai taikytini ir AUZP] projekto 3 straipsniu kei¢iamo AZUP] 5
straipsnio 2 daliai.

4. NPPD] projekto 5 straipsnio 3 dalyje teiginj ,,Vyriausybé arba jos jgaliota (-0S) institucija
(-0s)“ sitilytina keisti teiginiu ,,Vyriausybé arba jos jgaliota institucija®. Atkreiptinas démesys, kad
vienaskaitos formos vartojimas neriboja galimybés Lietuvos Respublikos Vyriausybei esant

poreikiui jgalioti ne vieng, o kelias atsakingas institucijas.



Be to, nesuprantama, kodé¢l numatoma, kad zemés tkio ir maisto produkty priskyrimo prie
greitai gendanciy Zemés tikio ir maisto produkty tvarkos aprasa galéty tvirtinti tiek pati Lietuvos
Respublikos Vyriausybe, tiek pavesti tai daryti kitai institucijai, tuo tarpu pagal AZUP] projekto 3
straipsniu kei¢iamo AZUP] 5 straipsnio 3 dalj, tvarkos apra$a, kuriuo remiantis bity atrenkama
zemés uikio produkcija, uz kurig turéty biiti atsiskaitoma per 30 kalendoriniy dieny nuo jos gavimo
dienos arba atsiskaitoma dalimis, tvirtinty tik Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Atsizvelgiant | tai,
kad tai yra labai panaSaus pobidzio visuomeniniai santykiai, manytina, kad ir jy teisinis
reguliavimas turéty biti to paties lygmens (tai galéty biiti daroma netgi ir vienu teisés aktu, t. y.,
abiejy rasiy produkty priskyrimas atitinkamai kategorijai galéty buati aptartas viename tvarkos
aprase).

Taip pat pastebétina, kad NPPD] projekto 5 straipsnio 3 dalyje néra atskleista, kokiam
vieSojo administravimo subjektui biity pavesta pagal patvirtintus kriterijus priskirti produktus greitai
gendanc¢iy zemés tkio ir maisto produkty kategorijai, t. y., sudaryti tokiy produkty sarasa.

5. Atkreiptinas démesys, kad pagal | NPPD] projekto 21 straipsnio 2 dalj ir MPINVDI 13
straipsniu kei¢iamo Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy jstatymo 12 straipsnio 1
dalj, uz NPPD] projekto 4 straipsnio 1 dalyje nurodyty draudziamy nesaziningos prekybos praktikos
veiksmy taikyma administracinén atsakomybén Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekso (toliau — ANK) nustatyta tvarka buty traukiami tiek $iy jmoniy vadovai, tiek pacioms
jmonéms biity taikomos ekonominés sankcijos (iki 0,7 proc. praéjusiy mety pardavimo pajamy).
Tuo tarpu, jeigu NPPDI projekto 4 straipsnio 1 dalyje nurodytus draudZiamus nesgziningos
prekybos praktikos veiksmus taikyty kiti Gkio subjektai, ANK nustatyta tvarka buty baudziami tik
Siy Ukio subjekty vadovai, t. y., patiems tkio subjektams ekonominés sankcijos nebiity taikomos.
Kyla pagristy abejoniy, ar tokiu teisiniu reguliavimu nebiity pazeidziamas konstitucinis asmeny
lygiateisiSkumo principas, t. y., abejotina, ar tarp mazmeninés prekybos jmoniy ir kity @ikio subjekty
yra tokio pobudzio skirtumy (ypac tuo atveju, kai ty tkio subjekty generuojamos pajamos yra
panaSaus ar netgi didesnio masto nei mazmeninés prekybos jmonés), kurie tok;j taikytiny sankcijy
diferencijavimg daryty objektyviai pagrjsta.

6. AZUP] projekto 3 straipsniu kei¢iamo AZUP] 5 straipsnio 2 dalyje numatoma, kad
Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliota institucija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintais kriterijais, atrinkty produktus, uz kuriuos turéty buti atsiskaitoma ne
véliau kaip per 30 d. terming arba atsiskaitoma dalimis, nevirsijant bendro 60 d. termino. Néra
aiSku, kodel sitloma nustatyti teisinj reguliavima, kuriuo remdamasi valstybé nustatyty ne tik
maksimalius atsiskaitymo uz jgyta produkcijg terminus, bet ir imtysi reguliuoti, uz kuriuos
produktus gali biiti atsiskaitoma dalimis. Taip pat neaiSku, kodé¢l toks privalomas dalinis

atsiskaitymas néra numatomas greitai gendanciy Zemés ikio ir maisto produkty kategorijai.



Kadangi néra pateikta tokio siilomo teisinio reguliavimo argumentacija, néra jmanoma jvertinti jo
teisétumo ir pagristumo. Sitlytina jsivertinti, ar toks teisinis reguliavimas néra perteklinis, t. y., ar
del dalinio atsiskaitymo, nevirsijant maksimalaus galimo atsiskaitymo termino, negaléty susitarti
pacios pirkimo-pardavimo sutarties Salys be atskiro valstybés jsikiSimo.

7. AZUP] projekto 3 straipsniu kei¢iamo AZUP] 5 straipsnio 4 dalyje aptariami terminai,
per kuriuos turi buti jkainota patiekta atskiry rsiy zemés tkio produkcija. Istatymy projekty
aiSkinamajame raste pateikta informacija tik apie tai, kodél atskirai zemés iikio produkcijos riisiai
pasirinktas biitent toks jkainojimo terminas, taciau nepateikta jokiy paaiSkinimy, kodél apskritai
reikalinga jstatymo lygmeniu aptarti zemes iikio produkcijos jkainojimo terminus, t. y., kodél biity
zalinga d¢l patiektos produkcijos jkainojimo terminy tiesiog leisti susitarti patiems $ios produkcijos
pardavéjams ir pirkéjams.

Taip pat, atsizvelgiant j jstatymy projekty aiSkinamajame raSte pateikta argumentacijg, kyla
klausimas, kodé¢l tikiniy gyviiny jkainojimo trukmei sitiloma nustatyti bitent 2 darbo dieny, o ne
trumpiausig — 1 darbo dienos, terming.

Be to, atsizvelgiant ] AZUP] 2 straipsnio 16 dalyje apibrézta savoka Zemés iikio produkcijos
jkainojimo trukmé, siiilytina AZUP] projekto 3 straipsniu kei¢iamo AZUP] 5 straipsnio 4 dalyje

vietoj savokos Zemés iikio produktai vartoti savoka Zemés itkio produkcija.
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