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	DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO PROJEKTO 



[bookmark: _Hlk62811977]Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerija (toliau – EIM), įgyvendindama Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2021 m. rugpjūčio 11 d. protokolinį sprendimą 
(2021 m. rugpjūčio 11 d. protokolas Nr. 44, 1 klausimas) – įpareigoti EIM kartu su Lietuvos Respublikos kultūros ministerija iki 2021 m. rugpjūčio 18 d. įvertinti, suderinti ir pateikti Vyriausybei esamų priemonių pakeitimus arba pasiūlymą dėl atskiros priemonės, skirtą savarankiškai dirbančių kūrybinių profesijų atstovų prarastoms pajamoms, vykdant individualią veiklą, dirbant pagal autorines ir kitas savarankiškos veiklos sutartis, kompensuoti – ir atsižvelgdama į Kultūros ministerijos rugpjūčio 12 d. raštą Nr. S2-2453, kuriuo pateiktas pasiūlymas dėl minėto protokolinio sprendimo, taip pat 2021 m. rugsėjo 28 d. raštą Nr. S2-2854, kuriuo pateikta papildoma informacija, taip pat atsižvelgdama į socialinių ekonominių partnerių gautus pasiūlymus dėl pastoviųjų išlaidų dalinio kompensavimo, kai nuomojama prekybos ir (ar) paslaugų teikimo vieta yra laikinajame ir (ar) inžineriniame statinyje,  parengė ir teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2021 m. kovo 24 d. nutarimo Nr.167 „Dėl priemonės „Subsidijos nuo COVID-19 nukentėjusiems individualią veiklą vykdantiems asmenims“ lėšų skyrimo ir administravimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo projektą (toliau – Nutarimo projektas).
Teikiame apibendrintą informaciją apie Nutarimo projektu sprendžiamą problemą, siūlomas sprendimo priemones, priemonių sąnaudas ir naudą visuomenei:
	I. Sprendžiamos problemos
	Atsižvelgus į Kultūros ministerijos siūlymą, siūloma nustatyti papildomai išimtis pareiškėjams, siekiantiems gauti subsidiją nuo COVID-19 nukentėjusių individualią veiklą vykdančių asmenų veiklos likvidumui palaikyti: į tinkamų pareiškėjų – nuo COVID-19 nukentėjusių individualią veiklą vykdančių asmenų – 2019 m. pajamas, kurios negali viršyti 12 minimalių mėnesio algų (toliau – MMA) dydžio (taikomas 2019 m. galiojęs MMA dydis), siūloma neįskaityti individualios veiklos pajamų ir papildomai pajamų, gautų pagal autorines sutartis, ir honoraro bei kitų pajamų, gautų už kūrinių ir gretutinių teisių objektų panaudojimą iš kolektyvinio autorių teisių ir gretutinių teisių administravimo organizacijų. Kultūros ministerijos siūlymas pagrįstas tuo, kad savarankiškai dirbančių kūrėjų pajamos yra diversifikuotos, jie gauna įvairios prigimties pajamas iš autorių ir gretutinių teisių administravimo agentūrų, privalo sudarinėti daliai veiklų autorines sutartis. Ir nors šios gretutinės pajamos formaliai nėra klasifikuojamos kaip individualios veiklos pajamos, jos lygiai taip pat yra kūrėjų pajamos iš savarankiškos (ne darbo santykių) kūrybinės veiklos, kurios buvo prarastos arba ženkliai sumažėjo dėl pandemijos poveikio. Kultūros ministerija atliko konkurencijai poveikio vertinimą, ir jų teigimu neigiamo poveikio konkurencijai dėl šios išimties nebūtų. Atkreiptinas dėmesys, kad pasiūlymas praplėsti išimtis pajamoms buvo gautas tik iš Kultūros ministerijos dėl kūrėjų vykdomos savarankiškos veiklos. Ar kitų asmenų (ne kūrėjų) vykdomos savarankiškos veiklos atveju, iš savarankiškos veiklos gaunamos pajamos yra tik individualios veiklos pajamos, ar taip pat gali būti ir kitos rūšies pajamos, EIM informacijos neturi. 
Kiti reikalavimai pareiškėjams gauti subsidiją nuo COVID-19 nukentėjusių individualią veiklą vykdančių asmenų veiklos likvidumui palaikyti nėra keičiami, išskyrus 13.8 papunktį, kuris įtraukiamas papildomai dėl dvigubo finansavimo prevencijos ir nustatomas reikalavimas, kad pareiškėjas nebūtų gavęs subsidijų ankstesnių kvietimų metu ir tikslinamas 38 punktas dėl rekontrolės, numatant galimybę patikrinti 13.8 papunktyje nurodytos informacijos tikrumą pagal pateikiamus Kultūros ministerijos duomenis. Taip pat nekeičiami reikalavimai šiai subsidijai, subsidijų paraiškų vertinimo ir administravimo tvarka, tik atsižvelgiant į tai, kad kvietimas teikti paraiškas subsidijai gauti jau pasibaigęs, siūloma nustatyti naujus terminus kvietimui teikti paraiškas ir subsidijos išmokėjimui. 
Remiantis Kultūros ministerijos pateikta informacija, 87 proc. kūrėjų dėl pandemijos poveikio neteko savo pagrindinių pajamų. Kultūros ministerija pažymėjo, kad kultūros sektoriuje nėra įėjimo į rinką (ar išėjimo iš jos) kaštų, šis siūlymas jų taip pat nesukurs. Atitinkamai nebus paveikta ūkio subjektų galimybė konkuruoti, priešingai, bus panaikinta sisteminė dalies ūkio sektorių diskriminacija tik dėl to, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos įstatymais jie privalo veikti ne tik pagal individualią veiklą ir šios pajamos taip pat buvo paveiktos COVID-19 pandemijos. Siūlomas pakeitimas būtų taikomas visiems individualią veiklą vykdantiems asmenims.
Įvertinus tai, kad paramos daliniam pastoviųjų išlaidų kompensavimui negali gauti nuo COVID-19 nukentėję individualią veiklą vykdantys asmenys, kurių prekybos ir (ar) paslaugų teikimo vieta yra nuomojama laikinajame ir (ar) inžineriniame statinyje, atsižvelgiant į socialinių ekonominių partnerių išsakytas pastabas, patikslintos Nutarimo projekto nuostatos: tikslinami sąvokų „Pastoviosios išlaidos“ ir „Pastoviąsias išlaidas pagrindžiantys dokumentai“ apibrėžimai, reikalavimai pareiškėjams ir jų nuomojamoms patalpoms, prekybos ir (ar) paslaugų vietoms, esančioms laikinuosiuose ir (ar) inžineriniuose statiniuose. Taip pat tikslinami paraiškų teikimo, kompensacijų išmokėjimo terminai: siūloma paraiškas leisti teikti iki 2021 m. lapkričio 22 d., o kompensacija turėtų būti išmokėta iki 2021 m. gruodžio 31 d.

	II. Siūlomos priemonės
	Nutarimo projektu siūloma nustatyti, kad galimi pareiškėjai yra nuo COVID-19 nukentėję individualią veiklą vykdantys asmenys, kurių 2019 m. gautos metinės apmokestinamosios pajamos, išskyrus pajamas, gautas iš individualios veiklos (kadangi siekiama pagelbėti tiems asmenims, kurių pagrindinės pajamos iki COVID-19 pandemijos buvo iš individualios veiklos), ir pajamas, gautas pagal autorines sutartis, ir honorarą bei kitas pajamas, gautas už kūrinių ir gretutinių teisių objektų panaudojimą iš kolektyvinio autorių teisių ir gretutinių teisių administravimo organizacijų (kadangi savarankiškai dirbančių kūrėjų pajamos yra diversifikuotos, jie gauna įvairios prigimties pajamas iš autorių ir gretutinių teisių administravimo agentūrų, privalo sudarinėti daliai veiklų autorines sutartis) neviršija 12 (toliau – MMA) dydžio (taikomas 2019 m. galiojęs MMA dydis) ir 2020 m. gautos metinės apmokestinamosios pajamos (taip pat asmenų, vykdančių veiklą pagal verslo liudijimą (-us), deklaruotas pajamų ir išlaidų skirtumas) neviršija 36 MMA dydžio (taikomas 2020 m. galiojęs MMA dydis). 
Kiti reikalavimai pareiškėjams gauti subsidiją nuo COVID-19 nukentėjusių individualią veiklą vykdančių asmenų veiklos likvidumui palaikyti, taip pat reikalavimai šiai subsidijai, subsidijų paraiškų vertinimo ir administravimo tvarkos reikalavimai nėra keičiami, t. y. išlieka kaip ir buvo iki 2021 m. birželio 1 d. ir rugsėjo 1 d. galiojusių kvietimų atveju, išskyrus naujai papildomą 13.8 papunktį, kuriuo siekiama užtikrinti dvigubo finansavimo prevenciją, taip pat nustatomas reikalavimas, kad pareiškėjas nebūtų gavęs subsidijų ankstesnių kvietimų metu ir tikslinamas 38 punktas dėl rekontrolės, numatant galimybę patikrinti 13.8 papunktyje nurodytos informacijos tikrumą pagal pateikiamus Kultūros ministerijos duomenis. Atsižvelgiant  į atliekamus pakeitimus ir į tai, kad kvietimas teikti paraiškas subsidijai gauti pasibaigęs, siūloma keisti ir kvietimo teikti paraiškas terminą, subsidijos išmokėjimo terminą.
Taip pat Nutarimo projektu siūloma nustatyti, kad pastoviųjų išlaidų dalies kompensavimo gali kreiptis nuo COVID-19 nukentėję individualią veiklą vykdantys asmenys, kurių vykdoma ūkinė veikla iki Nutarimu Nr. 1226 paskelbto karantino (iki 2020 m. lapkričio 6 d. imtinai) buvo ir kompensacijos paraiškos pateikimo metu yra vykdoma nuomojamose patalpose ar prekybos ir (ar) paslaugų teikimo vietoje laikinajame ir (ar) inžineriniame statinyje, dėl kurių patirtų dalies pastoviųjų išlaidų padengimo kreipiamasi. Atsižvelgiant į koreguojamą šią nuostatą, tikslinami reikalavimai pareiškėjams ir nuomojamoms patalpoms ir prekybos ir (ar) paslaugų teikimo vietai laikinajame ir (ar) inžineriniame statinyje, nustatomi nauji paraiškų teikimo ir kompensacijų išmokėjimo terminai: siūloma paraiškas leisti teikti iki 2021 m. lapkričio 22 d., o kompensacija turėtų būti išmokėta iki 2021 m. gruodžio 31 d.

	III. Priemonių kaštai
	Papildomai lėšų siūlomam pakeitimui įgyvendinti nebus skiriama, bus naudojamas turimas priemonės „Subsidijos nuo COVID-19 nukentėjusiems individualią veiklą vykdantiems asmenims“ biudžetas.

	IV. Nauda visuomenei
	Siūlomais pakeitimais siekiama suvienodinti pagal individualią veiklą ir pagal darbo sutartis dirbančių kūrėjų sąlygas bei atitinkamai pašalinti dalį ūkio sektorių diskriminuojančias nuostatas.


Nutarimo projekte siūlomos nustatyti sąvokos yra pateiktos aprobuoti teisės aktų nustatyta tvarka.
Nutarimo projektas neperkelia ir neįgyvendina Europos Sąjungos teisės aktų.
Nutarimo projektas nėra notifikuotinas Europos Komisijai pagal Informacijos apie techninius reglamentus ir atitikties įvertinimo procedūras teikimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. gegužės 20 d. nutarimu Nr. 617 „Dėl Informacijos apie techninius reglamentus ir atitikties įvertinimo procedūras teikimo taisyklių patvirtinimo“, reikalavimus.
Nutarimo projektas neprieštarauja šiuo metu galiojantiems teisės aktams. Priimti kitų teisės aktų, siekiant įgyvendinti Nutarimo projekte nustatytą teisinį reguliavimą, nenumatoma. Neigiamų pasekmių priėmus Nutarimo projektą nenumatoma.
Vadovaujantis Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 „Dėl Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo“, atlikus numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimą, parengta numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo pažyma (pažyma pridedama). Neigiamų pasekmių priėmus Nutarimo projektą nenumatoma.
Nutarimo projektas 2021 m. spalio 11 d. per teisės aktų informacinę sistemą (TAIS) (https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/10fe04712a9111ec99bbc1b08701c7f8?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=4feaa099-1f45-412a-a3db-e1a083bd85b4 ) buvo pateiktas išvadoms gauti Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybai, Lietuvos Respublikos finansų ministerijai, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai, Lietuvos Respublikos kultūros ministerijai, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai, Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai, Valstybinei duomenų apsaugos inspekcijai, Valstybinei mokesčių inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos, viešajai įstaigai Lietuvos verslo paramos agentūrai, Nacionaliniam bendrųjų funkcijų centrui, Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnybai, uždarajai akcinei bendrovei „INVESTICIJŲ IR VERSLO GARANTIJOS“, Nacionalinei kūrybinių ir kultūrinių industrijų asociacijai.
Be pastabų Nutarimo projektui pritarė Valstybinė duomenų apsaugos inspekcija, Kultūros ministerija, Konkurencijos taryba, Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnyba, Lietuvos verslo paramos agentūra. Pastabas per nustatytą terminą pateikė Valstybinė mokesčių inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos, Teisingumo ministerija, Specialiųjų tyrimų tarnyba, uždaroji akcinė bendrovė „INVESTICIJŲ IR VERSLO GARANTIJOS“. Pastabas po numatyto termino pateikė Aplinkos ministerija, kuri pasiūlė įvertinti galimybę nutarimo projekto tekste nustatomus reikalavimus sieti ne su patalpomis ar statiniais, bet tiesiog su vieta, kurioje asmuo vykdo individualią veiklą. Tačiau toks pasiūlymo įgyvendinimas keistų visą nutarimo logiką ir nebūtų galimybės aiškiai įvardinti reikalavimus, kurių atitikimas yra labai svarbus siekiant kompensacijas mokėti tiems, kam jų tikrai reikia. Su Finansų ministerija Nutarimo projektas suderintas darbo tvarka 
2021 m. spalio 27 d. Pastabų nepateikė Nacionalinis bendrųjų funkcijų centras, Nacionalinė kūrybinių ir kultūrinių industrijų asociacija. Nutarimo projektas patikslintas pagal Teisingumo ministerijos, Valstybinės mokesčių inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos, uždarosios akcinės bendrovės „INVESTICIJŲ IR VERSLO GARANTIJOS“, Specialiųjų tyrimų tarnybos pastabas, patikslinimai suderinti darbo tvarka.
Projektą parengė Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerijos Europos Sąjungos investicijų koordinavimo departamentas (direktorė Rita Armonienė, tel. 8 640 14755, 
el. p. rita.armoniene@eimin.lt) Europos Sąjungos investicijų planavimo skyriaus (vedėja Olga Celova, tel. 8 656 76512, el. p. olga.celova@eimin.lt) vyriausioji specialistė Edita Rudakaitė-Šaukštel 
(tel. 8 694 34391, el. p. edita.rudakaite-saukstel@eimin.lt).

PRIDEDAMA: 
1. Nutarimo projektas, 6 lapai.
2. Nutarimo projekto lyginamasis variantas, 7 lapai.
3. Nutarimo projekto antikorupcinio vertinimo pažyma, 6 lapai.
4. Numatomo teisinio poveikio vertinimo pažyma, 2 lapai.
5. Derinimo pažyma, 1 lapas.
6. Institucijų raštai, 13 lapų.



Ekonomikos ir inovacijų ministrė																													       Aušrinė Armonaitė
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