Finansų ministerijos ES ir tarptautinių reikalų departamentas
2022-01-10


[bookmark: _GoBack]
2022 M. SAUSIO 18 D. EUROPOS SĄJUNGOS EKONOMIKOS IR FINANSŲ REIKALŲ TARYBOS (ECOFIN) SUSITIKIMAS


	1. Direktyvos projektas dėl pasaulinio minimalaus apmokestinimo lygio tarptautinėms įmonių grupėms Europos Sąjungoje užtikrinimo (Politiniai debatai)
Klausimo esmė: Direktyvos projektu siekiama užtikrinti, kad  Ekonominio bendradarbiavimo ir plėtros organizacijos (EBPO) Fiskalinių reikalų komitete, veikiančiame išplėstiniu formatu (IF), 2021 m. spalio 8 d. pasiektas globalus sutarimas  dėl pasaulinio minimalaus apmokestinimo lygio tarptautinėms įmonių grupėms būtų įgyvendintas ES lygiu. Šis susitarimas detalizuotas 2021 m. gruodžio 20 d. EBPO paskelbtose pasaulinės kovos su bazės erozija modelinėse taisyklėse (GloBE taisyklės). Šį susitarimą šiuo metu remia 137 IF narės - visos EBPO ir G20 valstybės.
Direktyva siekiama, kad didžiųjų tarptautinių įmonių grupių, kurių pajamos per metus viršija 750 mln. Eur, pelnas būtų apmokestintas bent 15 proc. efektyviuoju pelno mokesčio tarifu. Sprendžiama problema yra tarptautinio pobūdžio, tam reikalingas vieningas EBPO sprendimų įgyvendinimas, todėl klausimas būtų geriau išspręstas ES, o ne nacionaliniu lygiu, kartu įvertinant ir ES bendros rinkos interesus/reikalavimus. Todėl siūloma skubiai perkelti 2021 m. gruodžio 20 d. EBPO paskelbtas GloBE taisykles į ES teisės aktus, priimant Direktyvą dar šiais metais, siekiant užtikrinti jų įsigaliojimą valstybių narių nacionalinėse teisės sistemose  nuo 2023 m. sausio 1 d.  

Lietuvos pozicija. Pritariame, kad šiuo metu turime susikoncentruoti tiek į darbų užbaigimą Fiskalinių reikalų komiteto lygiu, tiek į EBPO susitarimo perkėlimą į ES teisę. Taip pat pritariame planui aktyviai dirbti ties Direktyvos pasiūlymo nagrinėjimu ekspertiniu lygiu.
Kartu norėtume pabrėžti, kad pirmiausia ties II ramsčiu prasidėjęs darbas ES, mūsų nuomone, negali paneigti dviejų ramsčių paketo svarbos ir darbas ties I ramsčio įgyvendinimu yra lygiavertis prioritetas.
Siekiant vienodų konkurencinių sąlygų bendrojoje rinkoje, palaikome pilną tarptautinio susitarimo perkėlimą į ES teisę, vengiant papildomų lankstumų ar išlygų.

2. Prancūzijos pirmininkavimo prioritetai (Pirmininkaujančios šalies pristatymas ir apsikeitimas nuomonėmis)
Klausimo esmė: 
Pagrindiniai Prancūzijos pirmininkavimo prioritetai ekonomikos ir finansų srityje:
(1) Atsigavimas ir augimas: RRF planų įgyvendinimas, koordinuota investicijų ir struktūrinių reformų strategija, ekonominės valdysenos peržiūra, diskusijos dėl Finansinio reglamento peržiūros (siekiant geriau suderinti su dabartiniu MFF), „žaliųjų biudžetų“ formavimo skatinimas, tolesnis darbas dėl naujų ES nuosavų išteklių, remiantis gruodžio mėn. Europos Komisijos (toliau – EK) pasiūlymu. 
(2) Ateities augimo finansavimas: konkurencingos ir modernios ekonomikos finansavimas, finansinio suverenumo stiprinimas, derybos dėl Mokumas II ir Basel III pasiūlymų, Kapitalo rinkų sąjungos kūrimo ir Bankų sąjungos užbaigimo. 
(3) Atsakingo ir tvaraus kapitalizmo kūrimas: tolesnis darbas dėl liepos mėn. EK paskelbtų aplinkosauginių teisėkūros pasiūlymų, įskaitant pasienio anglies dioksido apmokestinimo mechanizmą, tolesnis darbas dėl mokestinių pasiūlymų, skaitmeninių finansų paketo įgyvendinimas, progresas dėl kovos su pinigų plovimu (AML) paketo. 

Lietuvos pozicija. Sveikiname Prancūziją perėmus pirmininkavimą ES Tarybai. Tikimės, kad užsibrėžti ambicingi tikslai bus sėkmingai įgyvendinti. 
Pritariame, kad tvariam ES ekonomikos atsigavimui būtinas tinkamas RRF priemonės įgyvendinimas. 
Ekonominės ir pinigų sąjungos kontekste pasisakome už tolesnį Kapitalo rinkų sąjungos gilinimą. Taip pat nuosekliai laikomės pozicijos, kad Bankų sąjunga nebus užbaigta, kol neturėsime III Bankų sąjungos ramsčio – EDIS.
Diskusijose dėl fiskalinių taisyklių peržiūros laikomės pozicijos, kad šio proceso nereikėtų skubinti ir sieti su bendrosios lankstumo sąlygos (GEC) išjungimu nuo 2023 m., nes tai visiškai atskiri procesai su skirtingais tikslais. Ilgalaikis fiskalinis tvarumas turėtų būti pagrindinis fiskalinių taisyklių peržiūros tikslas, tačiau tvarumo turėtų būti siekiama tokiu būdu, kuris būtų palankus ekonomikos augimui.

3. Ekonomikos atsigavimas:
a) Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonės (RRF) įgyvendinimas (Dabartinė padėtis / pasikeitimas nuomonėmis)
b) (galimas) Tarybos įgyvendinimo sprendimai pagal RRF reglamentą (Priėmimas) 
Klausimo esmė: ECOFIN metu EK pateiks informaciją apie esamą RRF įgyvendinimo situaciją. Iki šiol EK oficialiai savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus (RRP) pateikė 26 šalys (plano dar nepateikė NL). EK jau yra pateikusi 22 šalių planų vertinimus, visi jie teigiami ir jau buvo patvirtinti Tarybos. Iki šiol EK nėra pateikusi SE, BG, HU ir PL planų vertinimo. Planuojama, kad Komisija artimiausiu metu galėtų pateikti SE ir BG planų vertinimus. Ispanija yra pirmoji šalis, pateikusi išmokėjimo prašymą, pagal kurį 2021 m. gruodžio 27 d. EK išmokėjo 10 mlrd. EUR dotacijų. Taip pat išmokėjimo prašymus jau pateikė Italija (21 mlrd. EUR) ir Graikija (3.6 mlrd.EUR), juos šiuo metu vertina EK.
Lietuva yra pasirašiusi plano finansavimo susitarimą ir gavusi 13 proc. (289 mln. EUR) avansinį mokėjimą. Lietuva šiuo metu su EK dar derina RRF veiklos susitarimą ir jo priedą, dokumentus planuojama pasirašyti 2022 m. pradžioje. 2021 m. lapkričio 30 d. EK buvo pateikta pirmoji „Naujos kartos Lietuva“ įgyvendinimo pažangos ataskaita. Šioje ataskaitoje pristatyta 39 įgyvendinamų reformų ir investicijų rodiklių pažanga, kuriuos reikia įgyvendinti iki 2022 m. III ketv. Pirmąjį 563 mln. Eur vertės Lietuvos RRF mokėjimo prašymą Komisijai planuojama pateikti 2022 m. III ketv.

Lietuvos pozicija. Išklausyti informaciją. 

7. 2022 m. Europos semestras: 
a) 2022 m. įspėjimo mechanizmo ataskaita (tvirtinimas);
b) Metinė tvaraus augimo apžvalga (tvirtinimas);
c) Rekomendacijos dėl euro zonos ekonominės politikos (tvirtinimas.) 
Klausimo esmė: Sausio 18 d. ECOFIN numatoma patvirtinti Tarybos išvadas dėl Metinės tvaraus augimo apžvalgos, Įspėjimo mechanizmo ataskaitos (AMR) ir Euro zonos rekomendacijų. 

Įspėjimo mechanizmo ataskaitoje pažymima, kad Lietuva į COVID-19 krizę pateko neturėdama makroekonominių disbalansų, nepaisant ribotos rizikos dėl konkurencingumo dinamikos. Nuodugnias apžvalgas EK atliks 12 šalių, kuriose identifikuoti makroekonominiai arba perviršiniai disbalansai (Kroatijai, Prancūzijai, Vokietijai, Airijai, Nyderlandams, Portugalijai, Rumunijai, Ispanijai, Švedijai, Kiprui, Graikijai, Italijai).

Pagrindiniai Tarybos išvadų akcentai:
· Taryba pripažįsta, kad ES ekonomika atsigauna po pandemijos, bet išlieka didelis neapibrėžtumas dėl pastaruoju metu augančio užsikrėtimų skaičiaus. Pastebima, kad ekonominės veiklos pratęsimas pakėlė paklausą, bet ji šiuo metu yra ribojama pasiūlos pusės kliūčių. Pripažįstama, kad pandemija padidino makroekonomines rizikas, sustiprino divergenciją ir padidino nelygybę.
· Pabrėžia Makroekonominių disbalansų procedūros (MIP) svarbą ir sveikina AMR.
· Iš esmės sutinka su AMR analize. Pažymi, kad stipri recesija 2020 m. sustabdė disbalansų mažėjimą, susijusį su aukštais skolos lygiais. Be to, parama, teikta siekiant apsaugoti gamybinius pajėgumus, šeimas ir įmones, dar labiau padidino skolas. Pastaruoju metu skolos pradėjo stabilizuotis arba mažėti daugumoje ES VN.
· Pripažįsta, kad pandemija laikinai paveikė einamosios sąskaitos balansus, bet iš esmės nepakeitė jos tendencijų. Pripažįsta, kad euro zonoje išlieka didelis einamosios sąskaitos perviršis, o tai rodo, kad dar yra vietos toliau remti paklausą.
· Atkreipė dėmesį, kad nekilnojamo turto pervertinimo rizika auga. Pažymi, kad spaudimas kaštų konkurencingumui gali pradėti augti dėl darbo jėgos trūkumo ir padidėjusių energijos kainų, ypač tose VN, kurios buvo mažiau paveiktos pandemijos.
· Sveikina į ateitį orientuotą AMR perspektyvą, tačiau pabrėžia, kad reikia atsargiai daryti išvadas apie disbalansus, kurių identifikavimas paremtas prognozėmis.
· Atkreipė dėmesį į tai, kad EK atliks nuodugnias apžvalgas 12 VN, kurios turėjo disbalansus ir 2021 m. Pritaria, kad reikia įdėmiai stebėti padėtį tose VN, kurioms nėra atliekamos nuodugnios apžvalgos, ypač dėl augančių būsto kainų.
· Pabrėžia, kad disbalansų išvengimas ir ištaisymas išlieka esminiu tikslu.
· Pripažįsta, kad savalaikis, pilnas ir efektyvus RRF planų įgyvendinimas gali padėti sumažinti disbalansus ir makroekonomines rizikas.
· Primena, kad Taryba aptars teisės aktus, apibrėžiančius MIP ekonominės valdysenos peržiūros kontekste.

Metinėje tvaraus augimo apžvalgoje (ASGS) yra aprašomi ES ekonomikos augimo prioritetai. Kaip ir ankstesniais metais, jie paremti keturiomis konkurencingo tvarumo dimensijomis: aplinkosauga, produktyvumas, teisingumas, stabilumas.

Pagrindinės Tarybos išvadų projekto dėl Metinės tvaraus augimo apžvalgos žinutės:
· Taryba pabrėžia, kad koordinuotas atsakas pandemijai padėjo atsigavimo pamatus. Atkreipia dėmesį į riziką, susijusią su neapibrėžtumu, energijos kainų šuoliu ir tiekimo kliūtimis.
· Iš esmės pritaria ASGS išskirtiems ekonominiams prioritetams.
· Pabrėžia, kad makroekonominis stabilumas, investicijos ir reformos yra itin svarbios Ekonominės ir pinigų sąjungos bei ES veikimui. Sutinka, kad Kapitalo rinkų sąjungos gilinimas ir Bankų Sąjungos užbaigimas stiprintų ekonominį ir socialinį atsparumą.
· Mano, kad VN fiskalinė politika turėtų greitai reaguoti į besikeičiančią situaciją. Kviečia VN reguliariai peržiūrėti paramos priemonių naudojimą, efektyvumą ir adekvatumą, pereinant nuo bendresnių prie labiau tikslinių paramos priemonių.
· Sutinka, kad VN, turinčios mažą ar vidutinę skolą, turėtų taikyti palaikančią fiskalinę politiką 2022 m., o VN, kurios turi didelę skolą, turėtų remtis RRF ir vykdyti atsargesnę fiskalinę politiką.
· Atkreipė dėmesį į tikėtiną Satbilumo ir augimo pakto išlygos išjungimą 2023 m. Laukia savalaikės diskusijos dėl EK fiskalinės politikos gairių, kuriose atsispindės diskusijos dėl ekonominės valdysenos peržiūros.
· Kviečia turėti gerai suderintą reformų, privačių bei viešųjų investicijų paketą siekiant skatinti užimtumą, našumą, inovacijas ir remti abi transformacijas. Sutinka, kad gerai funkcionuojanti vieninga rinka yra ženklus našumo šaltinis ES ekonomikai.
· Pabrėžia žaliųjų ir skaitmeninių technologijų įsisavinimo ir išplitimo svarbą. Pritaria, kad energijos efektyvumo patobulinimai ir tolesnės investicijos į žaliąją transformaciją yra itin svarbios siekiant užtikrinti prieinamas energijos kainas ateityje.
· Kviečia laiku, pilnai ir efektyviai įgyvendinti RRF planus. Pabrėžia tolesnio ES ekonominės politikos stebėjimo svarbą.
· Sveikina tai, kad 2022 m. bus atnaujintas platus ekonominis, fiskalinis ir užimtumo koordinavimas naudojat Europos Semestrą, įskaitant šalių ataskaitų ir šalims skirtų rekomendacijų publikavimą. Pripažįsta, kad Semestrą reikia laikinai adaptuoti prie RRF įgyvendinimo. Kviečia užtikrinti sinergiją ir supaprastintą atsiskaitymą abiems procesams. 
· Pabrėžia daugiašalio stebėjimo, glaudaus koordinavimo ir skaidraus dialogo su EK svarbą.

Tarybos rekomendacijų euro zonai pagrindinės žinutės:
· 2022 m. euro zona turėtų išlaikyti nuosaikiai remiančią fiskalinę politiką atsižvelgiant ir į RRF finansavimą. Paramos priemonės turi būti tikslinės. 
· Remti politikas, kurios kovoja su agresyviu mokesčių planavimu, mokesčių slėpimu bei skatina sąžiningas ir veiksmingas mokesčių sistemas. 
· Vyriausybės turėtų palaipsniui nukreipti fiskalines priemones į investicijas, skatinančias atsparų ir tvarų augimą, bei atkreipti dėmesį į šių priemonių kokybę.
· Fiskalinės politikos turi būti lanksčios, kad galėtų greitai reaguoti kitos krizės akivaizdoje, o euro zonoje diferencijuotos atsižvelgiant į atsigavimo ir fiskalinio tvarumo situaciją.
· Kai tik ekonominės sąlygos leis, euro zonos VN turėtų vykdyti fiskalinę politiką, kuria būtų siekiama užtikrinti skolos tvarumą kartu didinant investicijas. 
· Vyriausybės turėtų remti darbo vietų keitimą, konkrečiai, nukreiptą į žaliąją ir skaitmeninę ekonomiką bei spręsti įgūdžių trūkumo problemas. Turi būti vystomos ir adaptuojamos socialinės paramos sistemos, siekiant atitikimo ateities iššūkiams. Taip pat dėmesys ir paramos paketai turi būti skirti gyvybingų įmonių, kurios pandemijos metu nukentėjo, mokumui. 
· Rekomendacijose taip pat raginama toliau kurti Bankų sąjungą, Kapitalo rinkų sąjungą, stiprinti tarptautinį euro vaidmenį  ir remti skaitmeninio euro kūrimo procesą. 

Lietuvos pozicija: Pritariame Tarybos išvadų projektams dėl Įspėjimo mechanizmo ataskaitos, Metinės tvaraus augimo apžvalgos ir rekomendacijoms euro zonai.

8. Pasirengimas 2022 m. vasario 17 d. vyksiančiam G20 finansų ministrų ir centrinių bankų valdytojų susitikimui (informacija apie procesą)
Klausimo esmė: Pirmininkaujanti šalis informuos apie pozicijos gairių, skirtų 2022 m. vasario 17 d. vyksiančiam G20 finansų ministrų ir centrinių bankų valdytojų susitikimui rengimą. 
Indonezijos pirmininkavimo G20 prioritetai finansų srityje:
· užtikrinti sveikatos sistemos tobulinimą, siekiant nustatytų vakcinacijos tikslų ir užtikrinant vakcinų prieinamumą visiems;
· sustiprinti pasaulinį bendradarbiavimą pasirengimo pandemijai klausimais;
· užtikrinti pasaulio finansinį stabilumą; 
· remti pažeidžiamas ekonomikas ir stiprinti tarptautinę finansų architektūrą,
· įgyvendinti tarptautines apmokestinimo sistemas, paremtas „dviejų ramsčių susitarimu“;
· paspartinti žaliąją ir skaitmeninę transformaciją.
Lietuvos pozicija: Išklausyti informaciją.

9. Kiti klausimai:
a) Vokietijos pirmininkavimo G7 prioritetai (Vokietijos delegacijos pristatymas)
Klausimo esmė. 2022 m. sausio 1 d. Vokietija perėmė pirmininkavimą G7 formatui iš Jungtinės Karalystės (JK). Pirmininkaujant Vokietijai, G7 susitikimuose daugiausia dėmesio bus skiriama tiek ilgalaikiams tarptautinės finansų politikos klausimams, tiek aktualiems globaliems iššūkiams. Visų pirma bus siekiama nustatyti būtiną kursą po krizės, kad būtų remiamas tvarus ekonomikos atsigavimas, pasaulinio vakcinų tiekimo užtikrinimas pandemijai įveikti ir transformacijos procesų formavimas skaitmeninimo ir klimato neutralumo srityse.

Lietuvos pozicija. Išklausyti informaciją.

b) EIB investicijų ataskaita (pristatymas)
Klausimo esmė: Europos investicijų bankas (EIB) kasmet rengia investicijų ir investicijų finansavimo Europos Sąjungoje tyrimą, kuriuo siekia pateikti informaciją apie įmonių investicinę veiklą, atsižvelgiant į jų finansavimo poreikius ir sunkumus, su kuriais jos susiduria. 
2021 m. tyrimo pagrindinės išvados:
· 2021 m. ES įmonės geriau vertino savo investicijų planus, t. y. tikisi jas padidinti.
· Covid-19 pandemija turėjo didelį poveikį ES įmonėms: 49 % ES įmonių sumažėjo pardavimai dėl pandemijos. Taip pat 26 % ES įmonių sumažino planuotas investicijas. Nepaisant to, net 46 % ES įmonių teigia, kad dėl Covid-19 ėmėsi veiksmų, kad taptų labiau skaitmenizuotomis (apie 42 % Lietuvos įmonių nurodė, kad tapo labiau skaitmenizuotos). Tačiau ES įmonės atsilieka nuo JAV pagal investicijas į skaitmeninimą ir inovacijas.
· Daugiau nei trečdalis ES įmonių (36 %), vykdydamos investicinę veiklą, sukūrė arba pristatė naujus produktus, procesus ar paslaugas (2020 m. - 42%, 2019 m. - 33%). Apie 30 % Lietuvos įmonių skyrė investicijų inovacijoms ir naujų produktų kūrimui. 
· Galimybė gauti finansavimą yra palanki. Tačiau tik apie 25 % įmonių Lietuvoje nurodė, kad jų investicijos finansuojamos išoriniu finansavimu (banko paskolos, lizingas ir pan.). Daugiausia Prancūzijoje - 53 %, mažiausia Olandijoje - 19 %.
· Klimato kaitą ir klimato kaitos realybę pradeda jausti įmonės. Maždaug 58 % ES įmonių mano, kad jas paveikė fizinė klimato kaitos rizika. Apie 63 % Lietuvos įmonių nurodė, kad jas paveikė su oro sąlygomis susiję įvykiai (Ispanijoje - 78%, mažiausiai - Liuksemburge, Švedijoje, Čekijoje - po 45 %). Taip pat reikia pažymėti, kad apie 50 % Lietuvos įmonių jau investavo ar planuoja investuoti per trejus artimiausius metus į kovą su klimato kaita. Tačiau tik 23 % Lietuvos įmonių nurodė, kad 2020 m. investavo į energetikos efektyvumą, ir tai yra mažiausias rodiklis tarp ES įmonių.

Lietuvos pozicija. Išklausyti informaciją.





2022 M. SAUSIO 17 D. EURO GRUPĖS (EG) SUSITIKIMAS

1. Tematinės diskusijos dėl verslo pažeidžiamumo ir struktūrinių pokyčių po COVID-19 pandemijos
Klausimo esmė. Diskusijai pateiktame dokumente akcentuojama, kad ekonominis atsigavimas yra stipresnis nei tikėtasi. Bankrotų skaičius krito prasidėjus pandemijai dėl paramos priemonių, tačiau dabar bankrotų skaičius jau pakilo, labiausiai paveiktuose sektoriuose jis jau viršija ikipandeminį lygį. Paramos priemonės sušvelnino neigiamą poveikį darbo rinkai. Dirbtų darbo valandų mažėjimas vyko kartu su mažėjančiu ekonominiu aktyvumu, tuo tarpu užimtumas krito ženkliai mažiau.
Reaguojant į šiuos pokyčius, EK siūlo mažinti plačią paramą, tačiau išlaikyti tikslines paramos priemones. Taip pat rekomenduojama, kad valstybinė parama nebūtų 100 procentinė, tai padėtų atsijoti neperspektyvias įmones. Sprendžiant darbo rinkos vangumo ir darbuotojų trūkumo problemą, reikėtų investuoti į kvalifikacijų kėlimą ir perkvalifikavimą. Taip pat reikia adaptuoti socialinės apsaugos sistemas, siekiant išvengti neigiamo struktūrinės transformacijos poveikio nelygybei. Taip pat siūloma užpildyti investicijų trūkumą, ypač skaitmeninės ir žaliosios transformacijos kontekste. Tam ypač svarbus RRF įgyvendinimas ir atitinkamos reformos. Nemokumo sistemos turi būti tobulinamos ir pritaikomos paramos atitraukimui.

Lietuvos pozicija. Manome, kad visos EK siūlomos priemonės yra svarbios, tačiau kaip esmines vertiname priemones, susijusias su darbo rinka ir nemokumo sistemomis. Šios sritys yra svarbios ne tik dabartinės krizės kontekste, bet ir žaliosios bei skaitmeninės transformacijų įgyvendinimui. Svarbu skatinti žmones išlikti darbo rinkoje, prie to prisidėtų tinkamas švietimas, perkvalifikavimo ir kvalifikacijos kėlimo skatinimas. Šių priemonių įgyvendinimas ne tik skatintų ekonomikos augimą, bet tuo pačiu ir prisidėtų prie fiskalinio tvarumo dėl mažesnių išlaidų socialinei apsaugai.
Taip pat pasisakome už ES nemokumo sistemų harmonizavimą, kuris prisidėtų prie Kapitalo rinkų sąjungos gilinimo. 

Ekonomikos atsigavimas ir atsparumas: euro zonos situacija lyginant su tarptautiniais partneriais
Klausimo esmė. Diskusijai išplatintame dokumente pažymima, kad iki krizės EZ ir JAV turėjo panašias ciklines aplinkybes. JAV buvo mažiau apribojimų ir mažesnis turizmo sektorius, todėl krizės poveikis BVP buvo kiek mažesnis. Ekonomikos atsigavimas buvo gerokai greitesnis nei globalios finansų krizės (GFC) atveju, ypač JAV. EZ ekonominių randų nėra daug, numatoma, kad bus viršyta prieš tai prognozuota BVP augimo tendencija. Situacija EZ ir JAV darbo rinkose buvo itin skirtinga. EZ buvo naudojamos trumpojo laikotarpio darbo schemos, o JAV nedarbo išmokos ir parama pajamoms, todėl nedarbas JAV kilo daug, o EZ mažai. Išdribtų valandų skaičius ženkliai krito ir JAV, ir EZ.
EK analizėje pažymima, kad savalaikė, ryžtinga ir gerai koordinuota fiskalinės politikos parama kartu su pinigų politika padėjo EZ atsigauti greičiau nei GFC atveju. Taip pat akcentuojama, kad yra poreikis tobulinti gebėjimus teikti efektyvią trumpojo laikotarpio paramą tiek sveikatos apsaugos, tiek ekonomikos srityse. Svarbu neapsiriboti tik trumpojo laikotarpio priemonėmis, t.y., reikia imtis ilgojo laikotarpio priemonių pasiūlos pusėje, siekiant pakelti investicijų lygį. Taip pat siūloma sudaryti sąlygas lengvesnei darbo rinkos adaptacijai, t.y., palengvinti darbų transformacijas, orientuotas į žaliąją ir skaitmeninę ekonomiką, tuo pat metu užkertant kelią nedarbo įsitvirtinimui. Tam svarbi aktyvi darbo rinkos politika bei investicijos į švietimą ir sveikatos apsaugą.

Lietuvos pozicija. Sutinkame su EK analize ir pateikiamomis išvadomis. Manome, kad dabartinės krizės akivaizdoje ypač svarbu užtikrinti kokybiškas investicijas ir vengti suvaržymų kapitalo bei darbo rinkos persiskirstymui bei įgyvendinti reikalingas reformas. 

2. Euro zonos rekomendacijos 	
Informacija šiuo klausimu pateikta prie sausio 18 d. ECOFIN pozicijų.

3. Ekonominės valdysenos peržiūra: euro zonos aspektai
Klausimo esmė: Posėdžiui pateiktas Komisijos dokumentas nagrinėja tik EZ aktualius galiojančios fiskalinės sistemos aspektus, tokius kaip sustiprinta priežiūra, makroekonominio koregavimo programos (MKP) ir po-programinės priežiūros sistema, fiskalinė priežiūra ir fiskalinių taisyklių įgyvendinimas bei fiskalinės padėties vertinimas.
Kalbant apie po-programinę ESM/EFSF paramą gavusių šalių priežiūrą (toliau – PPP), kyla klausimas, ar PPP nesidubliuoja su kitais priežiūros instrumentais (pvz. Europos semestru). Taip pat, kadangi PPP vykdoma, kol mažiausiai 75 % finansinės paramos yra grąžinta, kyla rizikos ir įdedamo darbo proporcingumo klausimas. Pažymėtina, kad esminių problemų dėl MKP reguliavimo nėra, tačiau keletas praktinio taikymo aspektų galėtų būti pagerinta atsižvelgiant į įgytą praktiką ir ESM sutarties reformą.
Kalbant apie fiskalinę priežiūrą, akcentuojama, kad Biudžeto projekto (angl. Draft Budgetary Plan, DBP) rengimas aktualizavo ES mastu taikomas fiskalinės drausmės taisykles nacionaliniu lygiu – VN parlamentuose vis daugiau dėmesio skiriama šiai temai, įskaitant Komisijos atliekamą VN biudžetų vertinimą. EK taip pat rengia visuminį EZ fiskalinės padėties vertinimą, papildantį individualių VN vertinimus, kurie skatina geresnį daugiašalį biudžeto politikos koordinavimą. Dėmesys EZ padėties vertinimui labai prisideda prie makroekonominės politikos koordinavimo, ypač didelių ekonominių šokų atveju. Vienas iš esminių klausimų yra fiskalinės sistemos įgyvendinimo mechanizmas. Nors yra numatytos griežtesnės procedūros, taikytinos EZ šalims (baudos dėl perteklinio deficito padėties neištaisymo laiku; ankstyvosios perteklinio deficito procedūros stadijos), tačiau praktikoje finansinės sankcijos dar nebuvo pritaikytos.

Lietuvos pozicija. Iš esmės sutinkame su EK analize. Manome, kad DBP rengimas ir Komisijos vertinimas didina VN atsakomybę ir suteikia daugiau politinio dėmesio formuojamo biudžeto atitikimui taisyklėms. Kalbant apie galimus šio proceso patobulinimus, manome, kad būtų galima padidinti DBP vertinimo proceso skaidrumą. Taip pat daugiamečiai DBP planai prisidėtų geresnio nacionalinio ir ES lygmens planavimo, ypač jeigu būtų vertinami privalomi vidutinės trukmės tikslai.
EZ bendra fiskalinė padėtis galėtų būti vertinama siekiant nustatyti EZ ekonominį ciklą, tačiau neturėtų būti naudojama kaip pagrindas sprendimams ar privalomoms rekomendacijoms.

4. Įtraukios sudėties Euro grupės posėdyje bus aptariamas gruodžio 16 d. vykęs Euro zonos viršūnių susitikimas išplėstiniu formatu.
Klausimo esmė: Euro zonos viršūnių susitikime išplėstiniame formate aptarti šie klausimai: ekonominė situacija, Bankų sąjungos progresas bei Kapitalo rinkų sąjunga (CMU). Susitikimo metu priimto pareiškimo esminiai akcentai: 
•	Greitas ir koordinuotas Europos Sąjungos ir jos valstybių narių ekonominės politikos atsakas padeda užtikrinti tvirtą atsigavimą po COVID-19 krizės;
•	Svarbu toliau glaudžiai koordinuoti euro zonos fiskalinę politiką, siekiant užtikrinti tvarų ir įtraukų ekonomikos atsigavimą;
•	Bankų Sąjungos (BS) užbaigimas ir stipri, integruota bei gerai veikianti Kapitalo rinkų sąjunga yra itin svarbios siekiant užtikrinti stabilią finansų sistemą, remti ES konkurencingumą ir nukreipti finansavimą žaliajai ir skaitmeninei pertvarkai. Tikimasi greito susitarimo, kuriuo iš dalies keičiama Europos stabilumo mechanizmo steigimo sutartis, įsigaliojimo, kuris leistų pradėti ESM veikti kaip Bendro pertvarkymo fondo bendrai finansinio stabilumo stiprinimo priemonei. Taip pat Vadovai savo pareiškime prašo įtraukios sudėties Euro grupės (EG) pabaigti rengti darbų planą, kuriame būtų numatyta, kaip užbaigti BS kūrimą, ir raginama sparčiau daryti pažangą kuriant Kapitalo rinkų sąjungą.

Lietuvos pozicija. Išklausyti informaciją.

5. Bankų sąjunga: esama situacija ir naujausia informacija dėl ESM sutarties ratifikavimo proceso
Klausimo esmė: 2021 m. gruodžio 10 d. EG pirmininkas laišku Europos Vadovų Tarybos pirmininkui įsipareigojo š. m. pirmąjį pusmetį siekti EG sutarimo dėl Bankų sąjungos užbaigimo darbų plano patvirtinimo. Laišku informuojama, kad visi techniniai parengiamieji darbai dėl Bendro pertvarkymo fondo bendros finansinio stabilumo stiprinimo priemonės (angl. Common backstop) įvedimo buvo baigti, kaip ir ESM sutarties ratifikavimo procedūra daugelyje valstybių narių. Jei bus užbaigtos likusios nacionalinės procedūros, minėta priemonė turėtų pradėti veikti 2022 m. pradžioje. Pabrėžta, kad tvirta BS ir visapusiškai veikianti Kapitalo rinkų sąjunga yra labai svarbios ekonomikos augimui ir finansiniam stabilumui euro zonoje užtikrinti.

Lietuvos pozicija: Pažangos BS užbaigimo srityje reikia siekti vadovaujantis holistiniu požiūriu,  t. y. pažanga visose keturiose srityse[footnoteRef:1] turi būti panašaus ambicingumo lygio. Vertinant iki šiol svarstytus pasiūlymus dėl visų BS elementų, pasiūlymai dėl bankų sektoriaus integracijos yra aiškiausi ir turintys konkrečius ir apčiuopiamus sprendimus. To pasigendama EDIS arba vyriausybių vertybinių popierių diversifikavimo srityse. Šiame kontekste būtini priimančioms (host) šalims būtini teisiškai įpareigojantys saugikliai. Bet koks teisinis pasiūlymas ir diskusijos šiuo kausimu turi remtis tyrimo išvadomis dėl prudencinių ir neprudencinių kliūčių bankų sektoriaus integracijai. Ilgalaikėje perspektyvoje pažanga dėl home-host klausimo turėtų sietis su progresu dėl pilnai veikiančio EDIS. Tuo tarpu hibridinis EDIS yra žingsnis tinkama linkme, tačiau neturėtų būti galutinis tikslas. [1:  EDIS, tarpvalstybinė bankų sektoriaus integracija, bankų krizių valdymas ir valstybės pozicijų reglamentavimas.] 

Vyriausybių vertybinių popierių pozicijų diversifikavimo klausimu esame pakankamai lankstūs, tačiau manome, kad reikėtų vengti radikalių sprendimų, kurie galėtų reikšmingai pabloginti bankų sektoriaus rodiklius. Siekiant proveržio diskusijose, galima būtų pradėti darbus su politiškai lengviausiu klausimu – krizių valdymo sistemos tobulinimu.
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