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Rengéjas — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM).
Tikslas — patvirtinti 2021-2030 m. pajamy nelygybés maZinimo plétros programa (Programa).

Esama situacija:

e Lietuvoje pajamy nelygybé yra viena didziausiy tarp ES Saliy nariy. Nuo 2015 m. iki 2018 m.
Lietuvos Gini koeficientas' svyravo nuo 37,9 iki 36,9 (paskutiné/ priespaskutiné vieta tarp ES 3aliy
nariy). ReikSmingesni teigiami pokyciai $ioje srityje fiksuoti tik 2019 m., Gini koeficientui
sumazéjus iki 35,4. Gini koeficientas, pries socialines iSmokas (i$skyrus senatvés ir nasliy pensijas),
2019 m. Lietuvoje sieké 39,7 (ES vidurkis - 35,5)).

e Kitas pajamy atotrikio rodiklis, pajamy pasiskirstymo koeficientas (s80/s20)%, Lietuvoje taip pat
yra reikSmingai didesnis nei ES vidurkis. 2019 m. &is rodiklis Lietuvoje buvo 6,4 (1,27 karto
didesnis nei ES vidurkis), o pajamy paskirstymo koeficientas s50/s20% — 1,09 karto didesnis nei ES
vidurkis.

e 2020 m. penktadalio daugiausiai ir penktadalio maziausiai uzdirban¢iy gyventojy vidutinés darbo
pajamos skyrési 6,5 karto, o, atskaic¢ius mokescius ir valstybinio socialinio draudimo jmokas, $iy
pajamy atotrukis sieke 5,1 karto.

e Pajamy nelygybés problema Lietuvoje yra glaudZiai susijusi su skurdo ir atskirties problematika.
Skurdo rizikos lygis 2020 m.* 3alyje sieké 20,9 proc. Zemiau skurdo ribos (430 Eur per mén.
vienam asmeniui ir 904 Eur — Seimai, susidedanciai i§ 2 suaugusiyjy ir 2 vaiky) gyveno beveik 585
tikst. gyventojy. Tarp socialiniy grupiy didziausias skurdo rizikos lygis — tarp bedarbiy (56,4
proc.); vieny gyvenanciy asmeny (46,8 proc.); namy tikiy, kuriuos sudaré vienas suauges asmuo su
vienu ir daugiau vaiky (globotiniy) — 45,2 proc.); senatvés pensijos amziaus gyventojy — 39,5 proc.;
nejgaliyjy — 32 proc. Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis — 8 proc.

e Absoliutaus skurdo lygis salyje 2020 m. sudaré 5,1 proc., apie 140 tikst. Salies gyventojy gyveno
zemiau absoliutaus skurdo ribos (257 Eur per mén. vienam gyvenanciam asmeniui ir 540 Eur —
Seimai, susidedanciai i§ 2 suaugusiy asmeny ir 2 vaiky).

Esmé:

Programa jgyvendins 2021-2030 m. nacionalinio paZangos plano (NPP) 2.1 uZdavinj ,,MaZinti

pajamu nelygybe“.

NPP 2.1. uZdavinio ,,MaZinti pajamy nelygybe“ rodikliai:
2.1.1. Gini koeficientas, proc.: 2025 m. — 33; 2030 m. — 31 (2019 m. — 35,4).
2.1.2. Pajamy pasiskirstymo koeficientas (skirtumas kartais): 2025 m. — 5,7; 2030 m. — 5 (2019 m. — 6,4)

Problemos ir siiilomos priemonés joms spresti:

Y Gini koeficientas yra pajamy nelygybés matavimo rodiklis, kuris rodo moniy pajamy pasiskirstymq tarp visos populiacijos
nariy ir svyruoja nuo 0 proc. (jei visoje populiacijoje pajamos paskirstytos po lygiai) iki 100 proc. (jei vienam populiacijos
nariui tenka visos pajamos).

2 Pajamy pasiskirstymo koeficientas (s80/s20) yra pajamy nelygybés matavimo rodiklis, kuriuo, matuojamas pajamy atotritkis
kartais tarp 20 proc. turtingiausiy populiacijos nariy ir 20 proc. maziausias pajamas gaunanciy populiacijos nariy.

® Pajamy pasiskirstymo koeficientas(s50/s20) matuoja pajamy atotritkj tarp gyventojy, kurie pagal jy disponuojamas namy ikio
pajamas patenka | trecig kvintiling pajamy grupe (ty. vidurinés klasés), ir 20 proc. maziausias disponuojamas pajamas
gaunanciy Salies gyventojy.

%2020 m. skurdo rizikos rodikliai skaiciuojami remiantis 2019 m. gyventojy pajamy statistika



1 problema — Lietuvoje, palyginti su kitomis ES valstybémis narémis, didelis pajamy atotriikis tarp
asmeny (namy ikiy), kuriy pagrindinis pajamy Saltinis yra socialinés iSmokos, ir likusiy Salies

gyventoju.

Sprestinos problemos priezastys:

1.1. Mazos senatvés pensijos amziy sukakusiy asmeny pajamos bei Sios tikslinés grupés skurdas.

1.2. Mazos bedarbiy (ypac ilgalaikiy) bei neaktyviy asmeny pajamos netenkina minimaliy $iy asmeny
vartojimo poreikiy.

1.3. Mazos nejgaliyjy pajamos netenkina Siy asmeny specialiyjy poreikiy bei Sios tikslinés grupés skurdas.

1.4. Mazos tévy (jtéviy, globéjy, rupintojy) (ypa€ motiny), vieny auginanciy vaikus ir (ar) nejgaliuosius,
pajamos bei Siy asmeny skurdas.

Priemonés, kuriomis sprendziama 1 problema:

1. Didinti pensinio amziaus asmeny ir nejgaliyjy, igijusiy teis¢ gauti valstybinio socialinio draudimo

iSmokas, pajamas.

Didinti pensinio amziaus asmeny ir nejgaliyjy, kurie nejgijo teisés gauti valstybinio socialinio draudimo

iSmokas, pajamas.

Tobulinti vieni$y pensinio amziaus asmeny ir vieniSy nejgaliyjy pajamy apsaugos sistema.

Tobulinti minimaliy pajamy apsaugos sistemg.

Didinti valstybinio socialinio draudimo sistemos iSmoky adekvatuma.

Didinti nedarbo socialinio draudimo sistemos aprépt;.

Uztikrinti valstybinio socialinio draudimo sistemos finansinj tvaruma.

Tobulinti socialinés paramos ir su ja susijusios pagalbos teikimo koordinavima.

. Didinti nepasiturin¢iy gyventojy disponuojamas pajamas.

10 Didinti tévy (jtéviy, globéjy, riipintojy), vieny auginanciy vaikus ir (ar) nejgaliuosius, paJamas

11. Kitos priemonés numatytos Itraukios darbo rinkos, Nejgaliesiems tinkamos aplinkos visose gyvenimo
srityse, Seimos politikos ir Socialinés sutelkties plétros programose (valdytoja — SADM).
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2 problema — dideli pajamy atotriikiai darbo rinkoje (ypac tarp nekvalifikuoty darbuotojy, Zemesnio
iSsilavinimo asmeny ir likusiy Salies gyventojy).

Sprestinos problemos priezastys:

2.1. Dirbanéiyjy skurdas.

2.2. Palyginti su kitomis ES Salimis, didelis pajamy atotrukis tarp savarankiskai dirban¢iy asmeny ir likusiy
dirbanciyjy.

2.3. Tarp salyje ukine veikla vykdanciy fiziniy ir juridiniy asmeny bei Salies gyventojy paplitusios GPM,
privalomojo sveikatos draudimo ir valstybinio socialinio draudimo jmoky vengimo ir slépimo
praktikos (skirtingais vertinimais, §eséliné ekonomika Lietuvoje sudaro nuo 14 iki 22 proc. BVP).

2.4. Dalyvavimo darbo rinkoje ir darbo uZmokesCio dydziy skirtumai tarp savivaldybiy (regiony)
(giluminés problemos bus identifikuotos Regiony plétros programoje (valdytoja — VRM)).

2.5. Nesubalansuota vie$ojo sektoriaus darbuotojy darbo apmokéjimo sistema.

Priemonés, kuriomis sprendZiama 2 problema:

1. Mazinti mokes¢iy nastg maziausiai uzdirbantiems asmenims.

2. Tobulinti MMA nustatymo sistema.

3. Mazinti savarankiSkai dirbanciy asmeny ir likusiy dirbanciyjy disponuojamy pajamy atotriikj.

4. Kitos priemonés numatytos VieSyjy finansy plétros programoje (valdytoja — FM), VieSojo valdymo
plétros programoje (valdytoja — VRM), Itraukios darbo rinkos plétros programoje (valdytoja — SADM), .
Regiony plétros programoje (valdytoja — VRM).

3 problema — santykinai didelé pirminé (bruto) pajamy nelygybé (pries§ valstybés vykdoma pajamy
perskirstyma).

Sprestinos problemos prieZastys:

3.1. Socialin¢ atskirtis del diskriminacijos (lyties, socialinés padéties, amziaus, negalios, rasés, tautybés,
pilietybés, jsitikinimy ar paZzitiry, tikéjimo, lytinés orientacijos, sveikatos biiklés ir kt.).

3.2. Faktiné profesiné vyry ir motery segregacija Svietimo sistemoje ir darbo rinkoje.

3.3. Svietimo sistemos rezultaty netolygumai.

3.4. Gyventojy sveikatos netolygumai.
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Priemonés, kuriomis sprendziama 3 problema, numatytos Socialinés sutelkties ir [traukios darbo rinkos
plétros programose (valdytoja — SADM), Svietimo plétros programoje (valdytoja — SMSM), Sveikatos
iSsaugojimo ir stiprinimo bei sveikatos prieziiiros kokybés ir efektyvumo didinimo plétros programose
(valdytoja — SAM).

4 problema — nelygybés ir skurdo stebésena ir jgyvendinamy politikos priemoniy poveikio Siy
problemy sprendimui vertinimas néra pakankamai integruoti j politiniy sprendimy priémimo
procesa.

Sprestinos problemos priezastys:

4.1. Nelygybés ir skurdo srities statistika grindziama apklausy duomenimis, kurie atspindi situacijg su 2
mety atotriikiu ir be galimybés vykdyti Siy rodikliy stebésena savivaldybiy lygmeniu.

4.2. Turimi duomenys apie suteikiamas socialines paslaugas, jy gavéjus, paslaugy rezultatus ir poveikj yra
fragmentiski, tik dalis Siy duomeny gali biiti greitai, nenurodant programinio kodo, pasiekti ir
panaudoti analitiniams tikslams.

4.3. Néra pakankami iSplétoti ir taikomi nelygybés ir skurdo analizés, prognozavimo ir poveikio vertinimo
instrumentai.

4.4. Néra pakankamos institucinés sarangos, kompetencijy bei zmogiskyjy iStekliy, siekiant taikliai,
kokybisSkai ir patikimai spresti atskirties, socialinés rizikos ir skurdo problemas, ir uztikrinti sprendimy
testinuma.

Priemoné, kuria sprendziama 4 problema — tobulinti socialinés politikos priemoniy poveikio vertinimo ir jy
efektyvumo stebéseng.

Programai igyvendinti 2021-2030 m. reikés 189 120 tiikst. Eur, i§ ju: 100 250 takst. Eur valstybés
biudzZeto 1éSy; 88 386 tiikst. Eur Materialinio nepritekliaus maZinimo programy 1ésy; 400 tikst. Eur
Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano ,,Naujos kartos Lietuva* 1éSy; 84 tukst.
Eur valstybés biudzZeto 1éSy, skirty apmokéti ES fondy 1éSomis netinkamg finansuoti PVM.

Nauda. Bus sumazinta pajamy nelygybé ir dél jos kylantis skurdas, uZtikrinant labiausiai skurstan¢ioms
visuomenés grupéms adekvacias disponuojamas pajamas bei sumazinant disponuojamy pajamy skirtumus
visuomenéje. Vykdoma socialinés politikos priemoniy poveikio vertinimo ir jy efektyvumo stebésena
uztikrins efektyviausiy ir racionaliausiy priemoniy parinkimg bei socialinés ir mokestinés politikos
sistemos stabilumg ir nuoseklig plétra. Planuojama, kad 2030 m.: skurdo rizikos lygis tarp vieniSy senyvo
amziaus asmeny ir vieniSy suaugusiy asmeny, kuriy veikla dél sveikatos sutrikimy apribota, sieks ne
daugiau nei 41,1 proc. (2019 m. — 50,6 proc.); namy tkiy, kuriuos sudaro vienas suauges asmuo su vienu ir
daugiau vaiky, skurdo rizikos lygis sudarys ne daugiau 30 proc. (2020 m. — 45,2 proc.); skurdo rizikos
lygio iki sumokant ir iSmokéjus socialines iSmokas skirtumas sudarys ne maziau nei 12 proc. (2019 m. —
9,5 proc.); absoliutais skurdo lygis bus ne daugiau nei 4 proc. (2020 m. — 5,1 proc.).

Igyvendinant Programa taip pat dalyvaus FM, TM, Lietuvos antstoliy riimai, Statistikos departamentas,
STRATA, Nacionalin¢ Svietimo agentira, savivaldybeés ir kt.

Derinimas. Programos projekto rengimo metu 2021-03-15 — 2021-04-16 vykdytos vieSosios konsultacijos.
Jy metu gautos 45 socialiniy partneriy pastabos ir pasitilymai, j didZigjg dalj gauty pastaby atsizvelgta.
Projektas 2021-04-06 pristatytas Trisalés tarybos posédyje.

Projektas derintas su AM, EIM, EM, FM, KAM, KM, SM, SAM, SMSM, URM, TM, VRM, ZUM,
Nacionaliniu skurdo mazinimo organizacijy tinklu, Lietuvos savivaldybiy asociacija, Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, Seimo kontrolieriy jstaiga, Zurnalisty
etikos inspektoriaus tarnyba, Lietuvos banku. Pastabos, j kurias neatsizvelgta, aptartos derinimo pazymoje,
pateikiant tinkamus argumentus (Nacionalinio skurdo mazinimo organizacijy tinklas sitlé jtraukti
konkrecias mokestines priemones, kurios didinty mokes¢iy progresyvumg ir perskirstyma (SADM
argumentavo, kad mokestinés priemonés numatytos FM Viesyjy finansy plétros programoje); SMSM
nesutinka, kad pajamy nelygybés priezastis yra Svietimo sistemos rezultaty netolygumai, nes Siems
rezultatams jtaka daro socialinis, ekonominis, kultiirinis kontekstas (SADM argumentavo, kad OECD
moksliniai tyrimai rodo, jog egzistuoja abipusis priklausomybiy rySys — Svietimo rezultatams daro jtaka
socioekonominis kontekstas, taciau nuo jy priklauso pajamy lygis ateityje) ir kt.).
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Atitikimas Vyriausybés programai — jgyvendina Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano
3.3.1-3.3.7, 3.3.9,3.3.11 ir 3.6.5 papunkciy nuostatas.

Dalykinio vertinimo iSvada. Teikiame $ias pastabas ir pasitilymus:

1. T skyriaus eilutéje ,,NPP uzdavinio rodiklis ir (ar) tikslo rodiklis* sifilome nurodyti ne tik rodikliy
tarpine ir galuting reikSmes, bet ir NPP rodikliy pradines reikSmes (kad biity aiskus atskaitos taSkas).
Sitilytume jraSyti konkre¢ius metus (taip, Kaip yra Vyriausybés patvirtintame NPP), 0 ne terminus
Htarping® ir ,,galuting®.

2. Atkreipiame démesj, kad j Programa yra perkelti NPP 2.1 uzdavinio rodikliai, taciau néra perkelti NPP
2 tikslo ,,Didinti gyventojy socialing gerove ir jtrauktj, stiprinti sveikatg ir gerinti Lietuvos demografing
padéti“ rodikliai apie skurda (2.1. Asmenys, patiriantys skurdo rizikg ar socialing atskirtj, proc. ir 2.2.
Skurdo rizikos lygis, proc.). Siiilytina eilutéje ,,NPP uzdavinio rodiklis ir (ar) tikslo rodiklis* jrasyti NPP
2.1 ir 2.2 rodiklius ir nurodyti tokias pacias reikSmes, kokios yra 2021-09-29 Vyriausybés patvirtintame
nutarime Nr.797.

3. Aprasant Programos 2 problemos 2.2 priezasti, nedetalizuotas poveikis problemai (pateikiamas tik
tikslinés grupés dydis). Tod¢l sitilome arba detalizacijg papildyti, arba patikslinti, atsisakant zodziy
,,poveikis problemai®.

4. Siiilome detalizuoti 4 problemos priezastis (4.1-4.4), analogiskai kaip yra i$skleidziamos kity sprestiny
problemy priezastys.

5. I skyriuje kiekvienos problemos apraSymo pabaigoje (iSvardijus visas priezastis) nurodant priemones,
sitlome Salia priemoniy jrasyti priemoniy kodus (tokius, kokie nurodyti III skyriaus lentel¢je).
Programos priemoniy kodai turi sutapti su pazangos priemoniy, kurios numatytos SADM 2022-2024 m.
strateginio veiklos plano 09-002 programoje, kodais.

6. Ne visai aiSkios sgsajos su kitomis plétros programomis, todél sitilytina kiekvienos problemos pabaigoje
iSvardinti kitose plétros programose numatytas priemones, kurios prisidés prie Sioje Programoje
jvardinty priezasc¢iy Salinimo.

7. I skyriuje ,,Pazangos priemoniy rinkinys* kai kurie i§vardinti rodikliai, nurodyti prie 09-002-02-01-03,
09-002-02-01-05 ir 09-002-02-01-09 priemoniy, neatitinka SVP rodikliy. Sitlytina suderinti rodikliy
pavadinimus (ir reik§mes), numatytus Programoje ir SADM 2022-2024 m. SVP projekte.

8. Sitlome perzitiréti Programoje ir Programos pagrindime naudojamus statistinius duomenis ir juos pagal
galimybes atnaujinti.

Projekta sitilome svarstyti tarpinstituciniame pasitarime ir patikslinti pagal Sias ir Vyriausybés
kanceliarijos Teisés grupés pateiktas pastabas.

Socialinés politikos grupés pataréja Daiva Buivydaité-Garbstiené

Strateginio planavimo ir stebésenos grupés pataréja Nijol¢ Kundrotiene



