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2020 m. spalio 30 d.,
Vilnius
Lietuvos Respublikos UZsienio reikaly ministerijai
Kopija:
Lietuvos Respublikos Prezidenturai

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Siunciama el. pastu urm@urm.lt; kanceliarija@president.It; LRVkanceliarija@Irv.lt

DEL TEISES AKTU PROJEKTU DEL SUSITARIMO DEL EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBIU NARIY
DVISALIU INVESTICIJU SUTARCIU NUTRAUKIMO RATIFIKAVIMO

UZsienio reikaly ministerija parengé ir pateiké derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo, Lietuvos Respublikos
Prezidento dekreto ir Lietuvos Respublikos jstatymo dél Susitarimo dél Europos Sajungos valstybiy nariy dvisaliy
investicijy sutar¢iy nutraukimo ratifikavimo projektus (Teisés akty projektai). Teikiamy Teisés akty projekty tikslas —
ratifikuoti 2020 m. geguzés 5 d. Briuselyje priimtg Susitarima dél Europos Sajungos valstybiy nariy dviSaliy investicijy
sutar¢iy nutraukimo (Susitarimas). Teisés akty projektai 2020-10-13 buvo paskelbti Lietuvos Respublikos Seimo
kanceliarijos teisés akty informacinéje sistemoje nurodant, kad visuomené gali teikti pastabas ir pasitilymus deél teisés
akty projekty 15 darbo dieny nuo jy paskelbimo.

Verslo tarybos vienijamos verslo organizacijos — Asociacija ,,Investors® Forum*®, Lietuvos pramoninky konfederacija,
Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty rimams ir Lietuvos verslo darbdaviy konfederacija (Verslo Taryba) teikia zemiau
nurodytas pastabas dél teisés akty projekty, Kuriais siekiama ratifikuoti itin kontraversiskg ir daug diskusijy visoje
Europos Sajungoje (ES) keliantj Susitarima.

1. Susitarimo ratifikavimas sukelty ypatingai neigiamas pasekmes Lietuvos verslui

Lietuvos Respublikos jstatymo dél Susitarimo dél Europos Sgjungos valstybiy nariy dviSaliy investicijy sutar¢iy
nutraukimo ratifikavimo projekto aiskinamajame raste UZsienio reikaly ministerija nurodé, kad ratifikavus Susitarima su
neigiamy pasekmiy nenumatoma ir ratifikavimas nepadarys neigiamos jtakos verslo salygoms ir plétrai.

Verslo Tarybos nuomone, toks vertinimas yra akivaizdziai nepagristas, nes neigiamos pasekmés verslo salygoms ir plétrai
neabejotinai Kils:

1) Ratifikavus Susitarima buty nutrauktos net 17 Lietuvos Respublikos dvisaliy investicijy skatinimo ir apsaugos
sutaréiy, sudaryty su Belgijos ir Liuksemburgo ekonomine sajunga, Bulgarija, Cekija, Danija, Estija, Graikija,
Ispanija, Kroatija, Latvija, Lenkija, Nyderlandais, Portugalija, Pranciizija, Rumunija, Slovénija, Vengrija ir
Vokietija;

2) Sios dvisales ES investicijy apsaugos sutartys saugo uZsienio investicijas nuo neteiséto jy nusavinimo,
diskriminacijos ir jpareigoja valstybes investicijy atzvilgiu elgtis saziningai ir teisingai. Jeigu uZsienio
investuotojas mano, kad $ios jam garantuotos teisés yra pazeistos, jis turi teis¢ dél to kreiptis j tarptautinj arbitrazg
(pvz., ICSID) su prasymu apginti jo teises, pvz., prasant priteisti jo patirtg zala;

3) Sias sutartis nutraukus uZsienio investuotojas nebegalés pasiremti nei tokiy sutaréiy suteikiama investicijy
apsauga nuo neteiséto nusavinimo, diskriminacijos ir pan., nei joje numatyta galimybe kreiptis ] tarptautinj
arbitraza. Europos Komisija, nors ir yra viesai pareiskusi apie ketinimus jkurti daugiasalj investiciniy gincy
sprendimo teisma, iki $iol néra sukirusi jokio kito alternatyvaus ginéy tarp valstybiy ir uzsienio investuotojy
sprendimo mechanizmo, kuris galéty pakeisti Siuo metu egzistuojantj modelj, kai uzsienio investuotojy
reikalavimai yra nagrinéjami nepriklausomame arbitraze.
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Verslo Taryba yra jsitikinusi, kad investuotojai turi turéti galimybe dél jy paZeisty teisiy gynimo kreiptis ne tik j valstybés,
kurioje jie investavo, vidaus teismus su ieSkiniais prie§ ta pacig valstybe, bet ir i nepriklausoma tarptautinj gincy
sprendimo foruma (pvz., ICSID) su praSymu apginti investuotojo pazeistas teises ir tai taikoma:

1) Lietuvos investuotojams, investuojantiems kitose ES valstybése narése, bei;
2) uzsienio investuotojams i§ kity ES valstybiy nariy, investuojantiems Lietuvos Respublikoje.

Bitent tokios pozicijos laikosi Liuksemburgas bei Portugalija, kurios nors ir pasirasé Susitarimg, taciau kol kas jo
neratifikavo ir pareiské deklaracija/islyga, kurioje nurodo, kad ragina Europos Komisija pradéti diskusijas ir derinti su ES
valstybémis narémis alternatyvaus investiciniy gincy sprendimo mechanizmo jkiirimo projektg. Manytina, kad Sios Salys
neratifikuos Susitarimo, kol nebus sukurta investiciniy gin¢y sprendimo ES viduje alternatyva.

Dar daugiau, Austrija, Suomija ir Svedija Susitarimo apskritai néra pasirasiusios, tai atitinkamai reiskia, kad Sios
valstybés apskritai su tokiu sutar¢iy nutraukimu nesutinka.

Atitinkamai, Verslo organizacijos praSo jvertinti visas galimas neigiamas Susitarimo ratifikavimo pasekmes, mazy
maziausiai Zemiau nurodytas:

1) Susitarimo ratifikavimas sukelia didelj teisinj neapibréZtumg Lietuvos investuotojams, investavusiems kitose ES
valstybése narése, nes tokie investuotojai nebetenka dviSaliy investicijy skatinimo ir apsaugos sutaréiy
garantuojamos apsaugos.

2) Susitarimo ratifikavimas, kol néra sukurtas alternatyvus investiciniy gincy sprendimo mechanizmas, neuztikrina
efektyvios verslo subjekty teisiy gynimo sistemos, ir sukels neigiamas pasekmes, jskaitant galimg uZsienio
investicijy iSkélima i§ Lietuvos ir pablogins Lietuvos investicinj klimata.

2. Teisés akty projektu rengéja privalo uZtikrinti numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo
metodikos nuostaty laikymasi

Teikdama teisés akty projektus derinimui UzZsienio reikaly ministerija 2020-10-13 lydrastyje nurod¢, kad ,,vadovaujantis
Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 ,,Dél Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo“, 36
punktu, Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo paZyma nerengiama, o teisés akty projekty poveikio vertinimo
rezultatai pateikiami aiskinamajame raste. Priémus teisés akty projektus, neigiamy pasekmiy nenumatoma*‘.

Verslo organizacijy nuomone, teisés akty projekty poveikis nebuvo jvertintas, taip paZeidziant Numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo metodikos (Metodika) reikalavimus.

Remiantis metodika, teisés akty projekty poveikis turi bati jvertintas, be Kita ko, $iais aspektais (Metodikos 9.1-9.2 p.):

1) poveikis atitinkamai sri¢iai (jvertinamas galimas poveikis konkreciai vieSosios politikos ir (ar) visuomeniniy
santykiy sriciai, kurioje numatoma daryti pakeitimus);
2) poveikis valstybés finansams (jvertinamas galimas poveikis valstybés biudzetui ir (ar) savivaldybiy biudzetams,

finansiniams jsipareigojimams ir kita).

Verslo organizacijos ragina valstybés institucijas jvertinti galimas neigiamas pasekmes Susitarimo ratifikavimo Lietuvos
verslui, investuojanciam kitose ES valstybése narése bei uzsienio investuotojams, investuojantiems Lietuvoje i§ kity ES
valstybiy nariy, be to, turi buti jvertintas neigiamas poveikis valstybés finansams, kurj gali salygoti uzsienio investicijy
iSkélimas i§ Lietuvos ir Lietuvos investicijy klimato blogéjimas.

Sis vertinimas be abejo salygoja poreikj pasitelkti specialistus ir ekspertus, o Teisés akty projekty rengéja aiskinamajame
raSte nurodé, kad su jokiais specialistais ir ekspertais nebuvo konsultuojamasi. Todél biitina specialisty ir eksperty pagalba
be kita ko jvertinti, ar egzistuojanti ES teisiné bazé uztikrina lygiaverte uzsienio investuotojy teising apsaugg ir ar
investuotojy teisiy gynimo alternatyvos uztikrina tokj patj teisiy apsaugos lygi, kuri suteikia Sivo metu galiojanéias
dvisalés investicijy apsaugos sutartys.

Vien preliminari tarptautiniy organizacijy atlikty ekspertiniy studijy ir jy pateikty iSvady analizé patvirtina, kad
Susitarimo ratifikavimas pastatyty verslo organizacijas i daug blogesne padétj:
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1) Siuo metu egzistuojanti teisiné ES bazé neuztikrina tokios apsaugos, kurig uZsienio investuotojams suteikia
galiojancios dvisalés investicijy skatinimo ir apsaugos sutartys';

2) Eurochambres atlikta ES verslo subjekty apklausa 2019 m. parodé, kad daugiau nei 80% apklaustyjy mano, jog
valstybés ir ES teismai nepakankamai uztikrina teisiy apsauga ir vis dar susiduriama su Saliy protekcionizmo
apraiskomis?;

3) nacionaliniai teismai ne tik gali neturéti reikiamy ziniy gin¢ams tarp investuotojy ir valstybiy spresti, bet jy darbo
kriviai neleisty gincy iSnagrinéti greitai ir efektyviai, nes, pavyzdziui, gincai valstybés institucijomis kai kuriy
valstybiy teismuose gali biiti nagrinéjami daugiau nei 1000 dieny vien pirmoje instancijoje®, o eilé tarptautiniy
tyrimy rodo, kad kai kuriy valstybiy teismai susiduria su nepriklausomumo, nesaliskumo ir korupcijos issiikiais,
zr. pvz., World Justice Report*, Corruption Perception Index® and Ease of Doing business®;

4) EBPO savo paskelbtose studijose skelbia, kad butent dvisaliy investicijy apsaugos sutar¢iy sukurtas investuotojy
teisiy apsaugos mechanizmas efektyviai saugo investuotojy teisétus likescius’;

5) Europos Komisija taip pat yra paskelbusi vieSas konsultacijas dél efektyvaus investuotojy teisiy apsaugos
mechanizmo ES viduje sukiirimo, taip pripazindama, kad nacionaliniy ir ES teismy suteikiama apsauga yra
galimai nepakankama®.

Neigiamo poveikio tinkamam jvertinimui Verslo Taryba taip pat ragina Lietuvos valdzios institucijas pradéti diskusijas
su i§lygas dél Susitarimo paskelbusiomis ES valstybémis narémis (Liuksemburgas, Portugalija) taip su Susitarimo i§vis
nepasiraSiusiomis kitomis ES valstybémis narémis (Svedija, Suomija, Austrija).

3. Susitarimo ratifikavimas turi biiti atidétas kol nebus sukurtas efektyvus investuotoju teisiy ir
interesy gynimo mechanizmas ES viduje

Verslo organizacijos yra jsitikinusios, kad Susitarimas gali biti ratifikuotas tik po to, kai bus tinkamai jvertintos visos
ratifikavimo sukeliamos pasekmés ir sukurtas efektyvus investuotojy teisiy ir interesy gynimo mechanizmas ES viduje.

Biitent tokios pozicijos laikosi Liuksemburgas bei Portugalija:

1) Liuksemburgas dar kartg patvirtina biitinybe nedelsiant intensyvinti diskusijas, siekiant uztikrinti visiskq, tvirtq
ir veiksmingq investicijy apsaugqg Europos Sgjungoje pagal jos teising sistemq ir suderinamumgq su valstybés teise
reguliuoti kaip tai nurodyta 2019 m. sausio 15-16 d. valstybiy nariy deklaracijose ir Sio susitarimo XVI
konstatuojamojoje dalyje. Kvieciame Europos Komisijq ir visas valstybes nares nedelsiant pradéti procesq, kurio
tikslas - wztikrinti visiskq, tvirtq ir veiksmingq investicijy apsaugq ES ir tinkamas priemones Siuo klausimu.

Prasome Europos Komisijos pateikti konkrety tokio proceso plang*®,

2) »Po 2018 m. kovo 6 d. ,,Achmea " sprendimo Europos Sgjungos Teisingumo Teismo byloje Nr. C-284/16 valstybés
narés sudaré sutartj, kuria nutraukiami dvisaliai susitarimai dél investicijy skatinimo ir apsaugos, sudaryti tarp
Valstybiy nariy. Portugalija pakartoja, kad teiséti apsaugos litkesciai, sukurti pagal Siy dvisaliy susitarimy teising
sistemq, nusipelno veiksmingos teisinés apsaugos. Atsizvelgdama | tai, Portugalija reiskia tvirtq paramq
intensyvéjancioms Europos Komisijos ir valstybiy nariy diskusijoms, siekiant geriau uztikrinti patikimgq ir
veiksmingq investicijy apsaugq Europos Sgjungoje. Siuo tikslu ragina jvertinti naujy ar geresniy priemoniy
sukiirimg pagal Europos Sgjungos teise ir atlikti esamy gincy sprendimo mechanizmy, kurie yra biitini siekiant
uztikrinti teisinj tikrumgq ir investuotojy interesy apsauggq, vertinimg.“'°

1 https://afep.com/en/publications-en/pour-une-meilleure-protection-des-investissements-directs-en-europe/
2 https://www.eurochambres.eu/wp-content/uploads/2020/08/Business-Survey-The-state-of-the-Single-
Market-Barriers-and-Solutions-DECEMBER-2019.pdf

3 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en.
4 https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2020

5 https://www.transparency.org/en/cpi

6 https://www.doingbusiness.org/en/rankings

7 http://www.oecd.org/investment/investment-policy/WP-2015-02.pdf

8 https://ec.europa.eul/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12403-Investment-protection-and-
facilitation-framework/public-consultation

9 https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/treaties-
agreements/ratification/?id=2019049&partyid=LU&doclanguage=en

10 hitps://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/treaties-
agreements/ratification/?id=2019049&partyid=P&doclanguage=en
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Didziausia Vokietijos Prekybos ir pramonés rimy asociacija (DIHK) taip pat yra isreiskusi abejonés dél adekvataus
investuotojy teisiy apsaugos mechanizmo ES viduje*.

Atsizvelgiant | tai, kas auk$¢iau iSdéstyta, Verslo Taryba:

1) skatina Lietuvos Respublika susilaikyti nuo Susitarimo ratifikavimo (pareiskiant atitinkamg deklaracijg) ne tik
kol nebus jvertintos neigiamos tokio ratifikavimo pasekmés, bet ir kol nebus sukurtas efektyvus investuotojy
teisiy ir interesy gynimo mechanizmas ES viduje, tuo paciu tolimesnius veiksmus derinti su tomis valstybémis,
kurios susilaiko nuo ratifikavimo ir reikalauja Europos Komisijg imtis veiksmy nedelsiant uztikrinti efektyvaus
investuotojy teisiy gynimo mechanizma;

2) praSo jvertinti auk§¢iau nurodytas pastabas ir suteikti galimybe aktyviai dalyvauti tolesniame teisékiiros procese.

Asociacija ,,Investors‘ Forum* Lietuvos pramonininky konfederacija
Totoriy g. 5-21, LT-01121 Vilnius, Lietuva Vilniaus g. 31, LT-01402 Vilnius, Lietuva
T.+3705 275 5258 T.+3705 243 1067

E. info@investorsforum.lt E. sekretoriatas@Ipk.lt

Vykdomoji direktoré Riita Skyriené

ﬁ% A

-

/
Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty rimy Lietuvos verslo darbdaviy konfederacija
asociacija Algirdo g. 31, LT-03219 Vilnius, Lietuva
Vasingtono a. 1-63a, LT-01108 Vilnius, Lietuva T. +370 5 249 6448

T.+3705 261 2102, E. info@darbdaviai.org

E.: info@chambers.lt

Prezidentas Danukas Arlauskas

o,

Generaliné direktor¢ Giedré Razinskiené

11 hitps:/iwww.dihk.de/resource/blob/31288/11836b2e1068da5804847b36ccad2c1d/dihk-stellungnahme-eu-
konsultation-investitionsschutz-data.pdf
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