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DERINIMO PAŽYMA 
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS DOKUMENTŲ IR ARCHYVŲ ĮSTATYMO NR. I-1115 2, 3, 5, 8, 10, 15, 16, 20 STRAIPSNIŲ IR PRIEDO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO

	Eil. Nr.
	Institucijos pavadinimas, rašto data ir numeris
	Pastabos ir pasiūlymai
	Argumentai, kodėl neatsižvelgta į institucijų pastabas ir pasiūlymus

	1.
	Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija
2021-06-17 Nr. (57)-D8(E)-4235
2021-10-21 Nr. (57)-D8(E)-6588

	Įstatymo projekto 5 straipsnis. 10 straipsnio pakeitimas
Įstatymo projekte įtvirtinta nuostata, kad Valstybės ir savivaldybių institucijos, įstaigos ir įmonės, perduodančios valstybės archyvams saugoti šio Įstatymo 15 straipsnyje nurodytus dokumentus, Lietuvos vyriausiojo archyvaro nustatyta tvarka su valstybės archyvais derina dokumentacijos planų duomenis ir šio straipsnio 2 dalies 1 punkte nurodytų apskaitos dokumentų duomenis. Kadangi dokumentacijos planų duomenys yra didelės apimties, tai sukuria didelę papildomą administracinę naštą ir papildomas laiko sąnaudas, siūlytume keisti reglamentavimą, kad dokumentacijos planų duomenys būtų derinami atsižvelgiant į 15 Įstatymo straipsnį, o dokumentacijos plano dalis, į kurią nepatenka šiame straipsnyje nurodyti duomenys, būtų kiekvienos institucijos diskrecijos teisė.
	Neatsižvelgta. Suderinta darbo tvarka. Manytina, kad šiuo Įstatymo projektu siūlomas reglamentavimas yra pakankamas. Dokumentacijos planų rengimo ir derinimo  procedūros yra nustatytos Dokumentų tvarkymo ir apskaitos taisyklėse, patvirtintose Lietuvos vyriausiojo archyvaro 2011 m. liepos 4 d. įsakymu Nr. V-118.


	2. 
	Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija
2021-06-17 Nr. (57)-D8(E)-4235
2021-10-21 Nr. (57)-D8(E)-6588

	Įstatymo projekto 7 straipsnis. 16 straipsnio pakeitimas
Įstatymo projekto 16 straipsnio 1 dalyje išbraukiama nuostata dėl ilgai saugomų elektroninių dokumentų perdavimo valstybės archyvams likviduojamų ar reorganizuojamų valstybės ar savivaldybės institucijų, įstaigų ar įmonių, kurios po reorganizavimo pasibaigia, o įtvirtinama, kad perduodami tik nuolat saugomi dokumentai. Manytina, kad esant tokiam reglamentavimui gali kilti grėsmė dėl ilgai saugomų dokumentų tinkamo išsaugojimo nustatytą terminą ir siūlytina, kad likvidavimo ar reorganizavimo atveju valstybės archyvai turėtų perimti saugoti ne tik nuolat, bet ir ilgai saugomus dokumentus. Ilgai saugomi dokumentai gali būti nuo 26 iki 100 metų, todėl įvykus ne vienai reorganizacijai, galiausiai – likvidavus valstybės ar savivaldybių instituciją, įstaigą ar įmonę, dokumentų perdavimas tampa didele administracine ir finansine našta, todėl manytume, kad taupant valstybės resursus ir siekiant mažinti administracinę naštą, juos reikėtų perduoti valstybės archyvams. Nepritariame terminų trumpai ir ilgai saugomi dokumentai panaikinimui.
	Neatsižvelgta. Suderinta darbo tvarka. Pagal šiuo metu galiojantį įstatyminį reglamentavimą, likviduojamos įstaigos, kurios steigėjas yra Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Vyriausybė ar ministerija, dokumentai perduodami savivaldybės administracijai (pagal poįstatyminius teisės aktus jai perduodami trumpai ir ilgai saugomi tiek popieriniai dokumentai, tiek elektroniniai dokumentai, jei likviduojama įstaiga, nebuvo valstybės archyvui perduodanti įstaiga), nes tarp tokių dokumentų nuolat saugomų dokumentų nėra. Pažymėtina, kad Aplinkos ministerijos teikiamas pasiūlymas likvidavimo atveju dokumentus perduoti kitam subjektui – ne savivaldybės administracijai, o valstybės archyvams, padidintų administracinę ir finansinę naštą valstybės archyvams ir nustatytų jiems nebūdingų funkcijų (saugoti trumpai ir (ar) ilgai saugomus dokumentus) vykdymą. Likviduojamos valstybės ar savivaldybės institucijos, įstaigos ar įmonės dokumentai, kurių saugojimo terminas, nustatytas norminiuose teisės aktuose, nėra pasibaigęs, perdavimas yra reglamentuotas Dokumentų ir archyvų įstatymo 16 straipsnio 2 dalyje, o nevalstybinių organizacijų ir privačių juridinių asmenų – 17 straipsnyje.

	3.
	Nacionalinis visuomenės sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos
2021-10-25 Nr. (08 1.9 Mr)2-126718
	Įstatymo projekto 6 straipsnis. 15 straipsnio pakeitimas
Papildyti, kad valstybės archyvams būtų perduodami ilgai saugomi elektroniniai dokumentai valstybės ir savivaldybių institucijų, įstaigų ir įmonių, nenaudojančių Dokumentų valdymo bendrąją informacinę sistemą, dėl tam tikrų priežasčių ar nenumatytų aplinkybių.
	Neatsižvelgta. Suderinta darbo tvarka. Manytina, kad pastaboje siūlomas reglamentavimas būtų perteklinis. Valstybės ir savivaldybių institucijų, įstaigų ir įmonių, naudojančių dokumentų valdymo bendrąją informacinę sistemą, sąrašas bus tvirtinamas Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu (žr. TAIS 21-27308 (nutarimo priedas). Pažymėtina, kad įstaigos, kurios nesinaudos Dokumentų valdymo bendrąja sistema, bus pačios atsakingos už ilgai saugomų elektroninių dokumentų, kaip ir kitų formų (popierinių, vaizdo ir garso) dokumentų išsaugojimą nustatytą laiką. Įstaigos likvidavimo atveju bus taikomos Dokumentų ir archyvų įstatymo 16 straipsnio nuostatos. 

	4.
	Valstybinė teritorijų planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos
2021-10-25 Nr. 2D-18168

	Įstatymo projekto 6 straipsnis. 15 straipsnio pakeitimas
Siūlytina svarstyti, ar projekte būtų tikslinga nustatyti „informacijos paieškos priemonės“ sąvoką arba pateikti nuorodą į šią sąvoką nustatantį teisės aktą
	Neatsižvelgta. Suderinta darbo tvarka. Įstatymo projekte vartojamu terminu informacijos paieškos priemonės neįvardijama specialioji sąvoka ir jis nėra būdingas tik dokumentų ir archyvų valdymo sričiai. Tai žodžių junginys, atitinkantis pagrindinius terminologijos principus ir lietuvių kalbos taisyklingumo reikalavimus. Atsižvelgiant į tai, manytina, kad Įstatymo projekte nustatyti šią sąvoką nėra tikslinga.

	5.
	Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarija
2021-10-26 Nr. S-3271
	Įstatymo projekto 6 straipsnis. 15 straipsnio pakeitimas
Įstatymo projekto 6 straipsnio 4 dalies 1 punkte siūloma nustatyti, kad Lietuvos vyriausiasis archyvaras, atsižvelgdamas į objektyvias priežastis, turi teisę pratęsti nuolat saugomų dokumentų saugojimo valstybės ar savivaldybės institucijoje, įstaigoje ar įmonėje laiką, tačiau ne ilgiau kaip iki 40 metų nuo jų įtraukimo į apskaitą dienos. Kadangi valstybės ir savivaldybių institucijų, įstaigų ir įmonių galimybės saugoti dokumentus yra ribotos ir sukelia joms didelę administracinę bei finansinę naštą, manome, kad siūlomas pratęsimo laikas yra per ilgas, todėl siūlome jį trumpinti. 
	Neatsižvelgta. Suderinta darbo tvarka. Pažymėtina, kad Lietuvos vyriausiojo archyvaro teise pratęsti nuolat saugomų dokumentų saugojimo valstybės ar savivaldybės institucijoje, įstaigoje ar įmonėje laiką nuo 2011 m. pasinaudojo tik kelios įstaigos, todėl siekiant Įstatymo projekto tikslų, siūlomas pakeitimas neturės reikšmingos įtakos nei archyvų veiklos procesams, nei valstybės ir savivaldybių institucijų, įstaigų ir įmonių administracinei ir finansinei naštai sumažinti. Atkreipiame dėmesį, kad 2023 m. pabaigus Lietuvos centrinio archyvo priestato (O. Milašiaus g. 23, Vilnius) statybą, valstybės archyvai turės 46150 tiesinių dokumentams saugoti ir nuims administracinę naštą nuo įstaigų, kurios šiuo metu saugo nuolat saugomus dokumentus, kol kas neperduotus Lietuvos valstybės naujajam archyvui ar Vilniaus regioniniam valstybės archyvui.

	6.
	Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija
2021-06-16  
Nr. S-2021-3118
	DAĮ projekto aiškinamajame rašte nurodoma, kad DAĮ projektu „siekiama įteisinti galimybę valstybės archyvams priimti iš valstybės ir savivaldybių institucijų, įstaigų ir įmonių nuolat saugotinus, istoriniams ir kitiems valstybės dokumentinio paveldo tyrimams reikšmingus informacinių sistemų ir registrų duomenis“, todėl manytume, kad, siekiant optimizuoti su teisėkūra susijusių duomenų perdavimą, reikėtų apsvarstyti Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 19 straipsnio 4 dalies pakeitimų tikslingumą, kad su teisėkūra susiję duomenys (ir nuolat saugomi teisės aktai) valstybės archyvams būtų perduodami centralizuotai iš tuos teisėkūros duomenis (ir dokumentus) kaupiančios (kaupiančių) informacinės (informacinių) sistemos (sistemų). Tokie pakeitimai užtikrintų sklandesnį visų teisėkūros dokumentų perdavimą, sukurtų teisines prielaidas iki DAĮ projekto 9 straipsnyje nurodytų pakeitimų įsigaliojimo atitinkamų su teisėkūra susijusių sistemų tvarkytojams parengti duomenų perdavimo valstybės archyvams priemones.
	Neatsižvelgta. Suderinta darbo tvarka. Manytina, kad pateiktas siūlymas yra sisteminis ir šiame etape nerealizuotinas. Pažymėtina, kad Teisėkūros pagrindų įstatymo 19 str. 4 dalyje nustatyta: „Pasirašytus teisės aktus saugo jį priėmęs subjektas šio subjekto nustatyta tvarka. Vieną atspausdintą elektroniniu parašu pasirašyto teisės akto egzempliorių saugo teisės aktą priėmęs subjektas šio subjekto nustatyta tvarka“. Teikiamo Įstatymo projekto pakeitimai nesprendžia elektroninių dokumentų popierinių nuorašų sudarymo klausimų. Teisės aktų registrui teikiami ne visi subjektų išleisti teisės aktai, bet tik norminiai (vidaus administravimo srities teisės aktai nėra skelbiami Teisės aktų registre). Pastebėtina ir tai, kad Lietuvos vyriausiojo  archyvaro teisės aktai neįpareigoja įstaigų daryti elektroninių dokumentų nuorašus. Priėmus Įstatymo projekte numatytus pakeitimus, Lietuvos Respublikos  Seimo kanceliarija galėtų sukurti integraciją su Elektroninio archyvo informacine sistema, kurios valdytojas – Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnyba, ir perduoti valstybės archyvams Teisės aktų registre saugomus subjektų norminius teisės aktus. Kol to nėra, valstybės  archyvai teisės aktus perima tiesiogiai iš įstaigų. Viena iš pagrindinių problemų – pradėjus veikti Teisės aktų registrui 2014 m., ne visos registrui teisės aktus turinčios teikti įstaigos turėjo dokumentų valdymo sistemas, kurių priemonės sudarytų ADOC formato dokumentą. Todėl buvo įstaigų, kurios norminius teisės aktus pasirašydavo Teisės aktų registro priemonėmis, t. y. subjektas savo dokumentacijos plane nurodydavo, kad norminiai teisės aktai saugomi Teisės aktų registre ir faktiškai jų nevaldydavo (ypatingai 2014-2015 m.). Tokias rekomendacijas, suderinusi su LRS kanceliarija, tuomet teikė ir Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnyba.   

	7.
	Valstybės įmonė Registrų centras
2021-10-27 Nr. G2-8184
	Nei Įstatymo projekte, nei Aiškinamajame rašte dėl Įstatymo projekto nėra numatyta perduodamų duomenų suderinimo mechanizmo, kitų perdavimo aplinkybių, tik įtvirtinama valstybės dokumentiniam paveldui reikšmingų registrų ir valstybės informacinių sistemų valdytojų ar jų įgaliotų tvarkytojų prievolė perduoti duomenis
	Neatsižvelgta. Suderinta darbo tvarka. Pažymėtina, kad teikiamas siūlymas dėl perduodamų duomenų suderinimo ir kitų perdavimo aplinkybių nėra reglamentuotinas įstatymo nuostatomis. Klausimas išsamiai pristatytas ir aptartas 2021 m. rugsėjo 24 d. suinteresuotų institucijų darbiniame susitikime. Nuolat saugomų dokumentų ir valstybės dokumentiniam paveldui reikšmingų registrų ir valstybės informacinių sistemų duomenų perdavimo valstybės archyvams tvarka, reikalavimai duomenų perdavimo paketams SIP (angl. Submission Information Package) ir reikiamos duomenų perdavimo priemonės bus nustatytos įgyvendinamaisiais teisės aktais, kurių projektai bus derinami su suinteresuotomis institucijomis. Papildomai pažymime, kad šiuo metu Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnyboje yra rengiama Elektroninio archyvo informacinės sistemos modernizavimo techninė specifikacija, taip pat rengiami ISR įrašų ir jų aprašomosios informacijos perdavimo, saugojimo ir sklaidos paketų formavimo reikalavimai, kurių pagrindu planuojama rengti registrų ir valstybės informacinių sistemų duomenų perdavimo tvarka.




