AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES JSTATYMO NR. 1-446 PAKEITIMO
ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES REFORMOS ISTATYMO NR. 1-1607 9,
10, 15, 16, 17, 18, 19 IR 20 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS ZEMES PAEMIMO VISUOMENES POREIKIAMS JGYVENDINANT
YPATINGOS VALSTYBINES SVARBOS PROJEKTUS ISTATYMO NR. XI-1307 2, 5, 7, 12
IR 15 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES
UKIO PASKIRTIES ZEMES JSTATYMO NR. IX-1314 3 STRAIPSNIO PAKEITIMO
PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS TERITORIJU PLANAVIMO IR
STATYBOS VALSTYBINES PRIEZIUROS ISTATYMO NR. X11-459 2, 3 IR 28
STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS TERITORLJU
PLANAVIMO ISTATYMO NR. 1-1120 45 IR 47 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS SAUGOMU TERITORIJU ISTATYMO NR. 1-301 30
STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS PILIECIU
NUOSAVYBES TEISIU ] ISLIKUS] NEKILNOJAMAJI TURTA ATKURIMO JSTATYMO
NR. VI11-359 4 IR 17 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO 589 STRAIPSNIO
PAKEITIMO [STATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS MISKU JSTATYMO NR. 1-671 4,
4', 5,13 IR 15 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
NEKILNOJAMOJO TURTO KADASTRO JSTATYMO NR. VI11-1764 1 IR 4 STRAIPSNIU
PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS GEODEZIJOS IR
KARTOGRAFILJOS ISTATYMO NR. 1X-415 2, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 21, 24,
27 IR 31 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
SAVIVALDYBIU INFRASTRUKTUROS PLETROS ISTATYMO NR. X111-2895 4, 6, 10 IR
16 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS PAJURIO
JUOSTOS ISTATYMO NR. IX-1016 6 IR 10 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS GELEZINKELIU TRANSPORTO KODEKSO 9 IR 23"
STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS KOMPENSACIJU
UZ VALSTYBES ISPERKAMA NEKILNOJAMAJI TURTA DYDZIO, SALTINIU,
MOKEJIMO TERMINU BEI TVARKOS, TAIP PAT VALSTYBES GARANTIJU IR
LENGVATU, NUMATYTU PILIECIU NUOSAVYBES TEISIU | ISLIKUS]
NEKILNOJAMAJI TURTA ATKURIMO ISTATYME, ISTATYMO NR. VI11-792 8 IR 10
STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VANDENS
ISTATYMO NR. VIII-474 15 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS ZELDYNU ISTATYMO NR. X-1241 2 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIUJU ZEMES NAUDOJIMO SALYGU
ISTATYMO NR. XIII-2166 9 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS KELIU JSTATYMO NR. 1-891 4, 5,7, 9, 10, 13, 18 IR 20 STRAIPSNIU
PAKEITIMO ISTATYMO NR. XI1V-661 10 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMAS
ISTATYMO PROJEKTU

1. Istatymy projekty rengima paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uzdaviniai:

Istatymy projektai parengti jgyvendinant AStuonioliktosios Vyriausybés programos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72 ,Dél
ASstuonioliktosios  Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, 14 punkto nuostatas,
numatancias savivaldai suteikti daugiau galiy, perleisti daugiau Siuo metu centralizuotai atliekamy
funkcijy, skirti daugiau démesio papildomy investicijy pritraukimui j regionus, jgyvendinant Sios
programos 133.1 papunkcio nuostatas, numatancias i§ naujo nustatyti Nacionalinés Zzemés tarnybos
prie Zemés iikio ministerijos (toliau — NZT) tikslus, kad ji uztikrinty visuomenine nauda,
nestabdydama visuomenei reikalingy iniciatyvy, jgyvendinant $ios programos 157.4 papunkcio
nuostatas, numatancias, zemés naudojimo politikos formavimag perduoti Lietuvos Respublikos



aplinkos ministerijai (toliau — AM), o NZT funkcijas — savivaldai, jgyvendinant §ios programos
178 punkto nuostatas, numatancias savivaldybéms suteikti daugiau galiy
veikti savarankiskai, priimti sprendimus dél investicijy plétros, plésti ir tobulinti vieSasias
paslaugas, kelti gyvenimo kokybe ir vietovés patrauklumg bei jgyvendinant Sios programos 191.4
papunkcio nuostatas, numatancias aiskiai atskirti institucijy funkcijas, kad nebtity dubliuojamas jy
darbas ir biity uztikrintas jo nasumas, taip pat aiskiai apibrézti institucijy atsakomybes, sukurti ir
optimizuoti procesus, sudarancius salygas darniam Salies regiony vystymuisi, racionaliam
inzinerinés, socialinés infrastruktiiros planavimui, vieSyjy erdviy tvarkymui, teritorijy pritaikymui
visiems visuomenés nariams ir kity Vyriausybés programoje bei galiojanéiuose jstatymuose
jtvirtinty siekiy jgyvendinimui.

Teikiamais pertvarkos sprendimais siekiama Konstitucinio Teismo ne kartg pazymeéty
konstituciniy vertybiy efektyvesnio jgyvendinimo: racionalesnio valstybés turto tvarkymo, jo
tausojimo ir didesnés naudos visuomenei. Siy tiksly sieckiama sudarant salygas priimti integruotus,
tarpusavyje suderintus, savalaikius zemés valdymo, teritorijy planavimo, statybos, nekilnojamojo
turto kadastro ir kitus sprendimus, formuoti vieninga Siy sri¢iy politikg, vykdyti efektyvesne
valstybinés zemés valdymo ir naudojimo kontrole, mazinti administracing nasta, uztikrinant sklandy
visuomenei svarbiy projekty jgyvendinima ir kity sprendimy priémima.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d.,
2007 m. liepos 5 d., 2007 m. lapkri¢io 23 d., 2008 m. birzelio 30 d., 2009 m. kovo 2 d., 2010 m.
vasario 26 d. nutarimai) yra konstataves, kad:

- valstybés turtas néra savitikslis, bet turi duoti nauda visuomenei ir turi biiti tausojamas,
neSvaistomas, racionaliai tvarkomas;

- istatymai turi saugoti visy savininky nuosavybés teises, taigi ir valstybés, kaip visos
visuomeneés organizacijos, nuosavybés teises;

- neleidziamas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj valstybei nuosavybés teise
priklausantis turtas biity valdomas, naudojamas, juo biity disponuojama taip, kad biity tenkinami tik
vienos socialinés grupés ar atskiry asmeny interesai arba poreikiai ir $is turtas netarnauty vieSajam
interesui, visuomenés poreikiui, tautos gerovei.

Istatymy projekty rengimg paskatinusios priezastys:

1. Neefektyvus politikos formavimas. Teritorijy planavimo ir statybos sritys priskiriamos
AM politikos formavimo ir $iy procesy koordinavimo kompetencijai, taCiau su S§iy procesy
jgyvendinimu susijusig politika zemeés tvarkymo ir administravimo, zemétvarkos, geodezijos,
kartografijos, erdviniy duomeny rinkiniy tvarkymo, Lietuvos erdvinés informacijos infrastruktiros
plétojimo ir nekilnojamojo turto kadastro srityse formuoja Zemés iikio ministerija (toliau — ZUM) —
procesas vienas, o politikg formuoja dvi ministerijos.

AM formuojant politika aplinkosaugos, teritorijy planavimo, urbanistikos, statybos ir jos
priezitiros, kitose srityse, organizuojant, koordinuojant ir kontroliuojant jos jgyvendinima,
panaudojant valstybing geodezinés ir kartografinés veiklos produkcijg sukuriama dauguma Lietuvos
erdvinés informacijos duomeny, tadiau Sios srities politika formuoja ZUM, jgyvendina jai
pavaldzios institucijos.

Susiformuoja praktika, kai turime atskirus duomenis, apimancius tg pacig informacija, bet
néra Siy duomeny valdymo ir naudojimo vienodumo bei glaudziai susijusiy sri¢iy teisinio
reguliavimo nuoseklumo. Procesg valdant vienai institucijai, galima sukaupti vertingesniy
duomeny, jie bus pritaikomi efektyviau. Taip pat bus nustatomi tarpusavyje suderinti, nuoseklis,
tikslingi reikalavimai, vykdoma sisteminga jy jgyvendinimo stebésena, operatyviai reaguojama ]
praktikoje pasireiskiancias problemas.

Neefektyvaus politikos formavimo fiksuojama ir statybos srityje, pavyzdziui — skirtingas
pastaty auk$¢iy reglamentavimas, nesuderinti sublokuoty gyvenamyjy namy projektavimo ir
kadastriniy matavimy reikalavimai ir kt. Neaiskus, priestaringas teisinis reguliavimas praktikoje
kelia gincus tiek dél sprendimy teisétumo, tiek dél atestuoty specialisty atsakomybés. Nuosekliai



formuojant statiniy statybos ir su ja susijusiy procesy reguliavimag vienoje ministerijoje, tokie
nesutapimai biity iSspresti jiems dar nepatekus j praktika.

Teritorijy planavime tarpusavyje nesuderinto politikos formavimo pavyzdziy dar daugiau.
Teritorijy planavimo jstatymas numato, kad teritorijy planavimas — tai procesas, kuriuo siekiama
darnaus teritorijy vystymo ir kuris apima zemés naudojimo prioritety, aplinkosaugos, visuomenés
sveikatos saugos, paveldosaugos ir kity priemoniy nustatyma, gyvenamyjy vietoviy, gamybos,
inzinerings ir socialinés infrastrukturos sistemy kiirima, saglygy gyventojy uzimtumui reguliuoti ir
veiklai plétoti sudaryma, visuomenés ir privaciy interesy suderinimg. IS esmés visi teritorijy
planavimo sprendimai yra susij¢ su zemés valdymu ir naudojimu, tad neturédamos jgaliojimy
priimti Siuos sprendimus, savivaldybés negali pilnavertiskai jgyvendinti joms patikéty darnios
aplinkos formavimo uzdaviniy ir atvirk$§¢iai — su nurodytomis visuomenés vertybémis nesuderinti
valstybinés Zemés valdymo sprendimai negali biti laikomi racionaliais ir efektyviais.

Teisinio reguliavimo nenuoseklumo, neracionalumo atvejai taip pat nustatomi ir zemés
paémimo visuomeneés poreikiams, valstybei svarbiy projekty jgyvendinimo ir kitose srityse, dalis
Siy atvejy buvo atspindéta ir teikiamy jstatymy projekty derinimo pastabose. Visa tai pagrindzia
sistemingo, konsoliduotai vykdomo politikos formavimo glaudziai susijusiose srityse poreik].

2. NZT kontroliuoja savo sprendimy teisétuma, o tai priestarauja teisétumo ir kitiems
principams, jtvirtintiems Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatyme (zr. 1 lentelé).

Siuo metu savivaldybiy prieZiiira ir
kontrole vykdantys subjektai

Siuo metu NZT prieZiira ir
kontrole vykdantys subjektai

Po pertvarkos savivaldybiy prieZzitra ir
kontrole vykdantys subjektai

1. | Nacionalinés zemés 1.
tarnybos savininko teises ir
pareigas jgyvendina
Zemés iikio ministerija.

Kaip savivaldybés laikosi 1.
istatymy, kaip vykdo Vyriausybés
sprendimus, Savivaldybiy
administracinés prieziiiros

Kaip savivaldybés laikosi jstatymy,
kaip vykdo Vyriausybés sprendimus,
Savivaldybiy administracinés
prieziliros jstatymo nustatyta tvarka

Vyriausybés skiriami valstybés valstybés pareigiinai — Vyriausybés

pareigiinai — Vyriausybés atstovai.
atstovai.
2. | Pagrindiniai 2. | Gyventojy skundus dél 2. | Gyventojy skundus dél savivaldybés

antikorupcinés politikos ir
antikorupcinés vadybos
sistemos formavimo ir
igyvendinimo subjektai:
Nacionalinés Zemés
tarnybos direktorius,
Nacionalinés Zzemés
tarnybos direktoriaus
isakymu paskirtas
antikorupcinés atitikties
funkcijos vykdytojas ir
Nacionalinés Zemés
tarnybos struktiiriniy
padaliniy vadovai.

savivaldybés pareigliny
piktnaudziavimo ar biurokratizmo
tiria Seimo kontrolieriai.

pareigiiny piktnaudziavimo ar
biurokratizmo tiria Seimo
kontrolieriai.

Nacionalinés zemés
tarnybos metinio veiklos
plano jgyvendinimo
kontrole atlieka
Nacionalinés Zemés
tarnybos direktorius
arba jo sudaryta darbo
grupe.

Prizidiri, ar teisétai ir efektyviai
valdomas ir naudojamas valstybés
turtas ir kaip vykdomas valstybés
biudzetas — Valstybés kontrolé.

3. | Kaip atliekamos valstybinés Zemés
patikéjimo teisés subjekto
(patikétinio) funkcijos — Nacionaliné
Zemés tarnyba.




4. | Kontrolg ir prieziirg vykdo
pareigiinai specialigjy
teisés akty nustatyta tvarka
(Seimo kontrolieriai,

Kontrolg ir priezitirag vykdo
pareigiinai specialiyjy teisés akty
nustatyta tvarka (prokurorai, STT
pareigiinai ir t. t.)

Prizidiri, ar teisétai ir efektyviai
valdomas ir naudojamas valstybés
turtas ir kaip vykdomas valstybés
biudzetas — Valstybés kontrolé.

prokurorai, STT
pareigiinai ir t. t.)

5. | Kontrolg ir prieziiirg vykdo
pareiglinai specialiyjy teisés akty
nustatyta tvarka (prokurorai, STT
pareigiinai ir t. t.)

1 Lentelé. NZT ir savivaldybiy prieZiira ir kontrole vykdantys subjektai.

Akivaizdu, kad jau pagal dabar galiojantj teisinj reglamentavima NZT daugeliu atvejy
numatyta savireguliacija ir kontrolé, o savivaldybéms paskirti savarankiski ir atskiri prieziliros ir
kontrolés subjektai.

Neefektyviai ginamas vieSasis interesas, kuris reguliuojamoje srityje apima ne tik
valstybinés zemés valdyma, bet ir minétus skirtingy visuomenés interesy derinimo tikslus. Sutelkus
valstybinés zemés valdymo ir Sioje srityje priimamy sprendimy kontrolés funkcijas vienoje
institucijoje, atskyrus jas nuo kompleksiniy plétros sprendimy, nesudaromos salygos uztikrinti ir
suderinti visuomenés interesus.

Pavyzdziui, rengiant zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus, kuriy tikslas
suformuoti Zemés sklypus esamiems statiniams ar jrenginiams eksploatuoti, NZT teritorinis
padalinys yra projekty rengimo reikalavimus iSduodanti ir derinanti institucija, o $iuos projektus
tikrina NZT struktiirinis padalinys, atsakingas uz prieziiira.

Valstybés kontrolés audito 2016 m. spalio 10 d. ataskaitoje Nr. VA-P-10-6-18
,Valstybinés Zemés valdymas jgyvendinant Zemés tvarkymo ir administravimo programag
pazymima, kad zemé — didZziausig verte turintis valstybés turtas — turi buti valdoma ir naudojama
ripestingai. Ta¢iau Zemés tvarkymo politika formuojanti Zemés ikio ministerija (toliau — ZUM)
valstybinés Zemés valdymo nejvardija kaip veiklos prioriteto, nenumato svarbiausiy darby Sioje
srityje. Daugiausia démesio skiriama nuosavybés teisiy atkiirimui ir Zemés perleidimui nuosavybén,
taciau nenumatoma priemoniy, kuriomis bty siekiama, kad Sios zemés naudojimas duoty tiesiogine
naudg valstybei, leisty uzdirbti daugiau pajamy, nenumatoma, kaip geriau panaudoti laisvos
valstybinés Zemés plotus, neskaic¢iuojama, kokia pridétiné verté sukuriama valdant valstybing Zeme;
neskatina $ig politikg formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy nukreipti savo veiklg } visas
problemines zemeés valdymo ir administravimo sritis ir nevertina pasiekty rezultaty, dél to negalima
pamatuoti institucijy veiklos efektyvumo; neskatina kokybés pokyciy, pazangos ir visuomenes
poreikiy patenkinimo, atliekant Zemés tvarkymo ir administravimo funkcijas.

3. Vykdoma valstybinés Zemés valdymo politika mazZina investuotojy ar finansuotojy
pasitikéjima valstybinéje Zeméje jgyvendinamais projektais, atitinkamai, mazéja investicijy
pritraukimas j savivaldybes, prastéja salygos jgyvendinti vietos gyventojy poreikius. Tai lemia
kompleksinio pozitrio reikalaujan¢iy sprendimy formalus priémimas, sudaromos klititys naujy
objekty vystymui: laiku negaunami reikiami sutikimai, ilgai derinami projektai, institucijy keliami
priestaringi reikalavimai ir pan. Prie tokios situacijos prisideda nesuderintas, skirtingy ministerijy
kuruojamas teisinis reguliavimas, dél kurio, net ir esant pagristam poreikiui bei nekeliant Zalos
valstybés interesams, nesudaromos valstybinés Zemés nuomos sutariy su pastatus isigijusiais
savininkais (pvz. kai nesutampa zemés sklypo naudojimo biidas su jame esancio pastato), taip pat
neduodami sutikimai perleisti ar jkeisti nuomos teises, rengti formavimo ir pertvarkymo projektus,
keisti Zemés naudojimo bidg ir t.t. Uz racionaly teritorijy naudojimg bei darny jy vystyma
neatsakinga NZT nesuinteresuota inicijuoti teisés akty pakeitimy dél teisinio reguliavimo




tobulinimo, o vykdoma politika zenkliai mazina ekonomikos augimg ir riboja kity visuomenés
poreikiy tenkinima.

4. Tlgos, perteklinés, administracing nasSta kuriancios valstybinés Zemés sklypu
perdavimo savivaldybei procediiros, stabdancios teritorijy planavimo ir statybos procesus.

1 Schemoje vaizduojamas sudétingas procesas, nors pati funkcija NZT funkcija yra
konkreti ir aiSki. Schemoje nurodyty procediry gali biiti iSvengiama savivaldybiy atzvilgiu, jei
savivaldybés taps valstybinés zemes patikétiniais (procediiros vykdymo laikas galimai sutrumpéty
nuo 35 iki 75d. d.)

SPRENDIMU PERDUOTI NEATLYGINTINAI NAUDOTI VALSTYBINE ZEME (PANAUDAI) PRIEMIMO
SCHEMA

Sprendimas perduoti neatlygintinai naudoti
Istyb Zemés sklypa arba — o

Tarnybos mm_\fu\olas 5ptmd.uﬁns neperduoti neatlygintinai Tarnybos Lietuvos Respublikos

teritorinio naudoti (panaudai) valstybinés zemes skiypo teritorinio juridiniy asmeny registro
skyriaus - skyriaus informacija
vadovas darbuotojas

Lietuvos Respublikos
* nekilnojamojo turto kadastro ir
registro informacija

sutarties proekias

Valstybinés 2emés panaudos

Asmuo

+ Tarnybos teritorinio skyriaus
darbuotojas, aptarnaujantis

Valstybinés femés asmenis vieno langelio principu Pasl vadov
panaudos sutarties aslaugos vadovas -
projekto suderinimas, pasiraSymas > Tarnybos teritorinio

atvylkus § Tamybos teritoring skyriaus vadovas
skyny

1 Schema. NZT vykdomy pertekliniy procediiry pavyzdys.

Glaudziai susijusius sprendimus perdavus ] vienas — Vvietos savivaldos rankas, kartu
uztikrinus valstybing Siy sprendimy kontrolg, bus galima iSvengti besidubliuojanciy procediiry,
formalaus susirasinéjimo bei turéti aiskiai jvardintas uz galutinius rezultatus atsakingas institucijas.
PaZymeétina, kad valstybinés Zemés valdymo poreikj ir pasirengimg prisiimti atsakomybe uz
kompleksinius sprendimus dar 2017 m. i$saké savivaldybiy vyriausieji architektai jy kasmetinés
konferencijos rezoliucijoje, pritardami valstybinés Zemés valdymo perdavimui vietos savivaldai®.

GrindZiant platesniy patikéjimo teisiy savivaldybéms perdavimg, remiamasi Konstitucinio
Teismo nutarimais, kuriuose nurodoma, kad kiekviena i§ vieSosios valdzios sistemy (tiek centriné
valdZzia, tiek vietos savivalda — past.) jgyvendina jai budingas funkcijas. Kita vertus, savavaldi
teritoriné bendruomené yra visos valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos dalis, todel
savivaldybiy — teritoriniy bendruomeniy viesojo intereso negalima priesSpriesinti visos valstybinés
bendruomenés vieSajam interesui, kurj pagal savo kompetencija turi garantuoti ir valstybés
institucijos. Tarp valstybés valdymo ir vietos savivaldos yra sgveika, pasireiSkianti inter alia tuo,
kad centralizuotas valstybés valdymas administraciniuose teritoriniuose vienetuose yra derinamas
su decentralizacija, tuo, kad jstatymuose yra jtvirtinamas centrinés valdzios institucijy ir
savivaldybiy bendradarbiavimas, tuo, kad valstybé jvairiais budais ir formomis remia savivaldybes,
koordinuoja valstybés ir savivaldybiy bendrus veiksmus, kai yra siekiama reikSmingy socialiniy
tiksly (Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d., 2000 m. birzelio 13 d., 2001 m. birzelio 28 d.,
2002 m. sausio 14 d., 2002 m. gruodzio 24 d., 2003 m. geguzes 30 d., 2004 m. gruodzio 13 d.
nutarimai).

Taigi, centralizuoto ir decentralizuoto valdymo derinimas yra valstybés valdymo bidas,
kuris gali biiti efektyvesnis uz vien centralizuotg valstybés valdyma, ypac¢ atsizvelgiant | konkreciy
visuomeniniy santykiy ypatumus, Siuo atveju — butinumg derinti priimamus valstybinés zemés

! LAR_2017-05-18_L T-sav-vyr-architekty-konferencijos-rezoliucija.pdf (architekturumai.lt).



valdymo ir naudojimo sprendimus su teritorijy planavimo, statybos, infrastruktiiros plétros ir kitais
sprendimais, sprendimus priimanciy institucijy iniciatyvuma, poreikj pazinti visuomenés interesus,
informacijos valdyma ir kitus aspektus, nuo kuriy priklauso kiek efektyviai ir racionaliai bus
naudojama valstybiné zeme.

Pertvarkos sprendimai priimami pripazjstant, kad iSplétus savivaldybéms perduodamos
patikéjimo teisés ribas miestuose, bus sudarytos geresnés sglygos efektyvesniems valstybinés zemés
tvarkymo sprendimams, naudos visuomenei kiirimui, racionalesniam valstybés turto tvarkymui, o
vienodg praktika savivaldybése uztikrins norminis atlickamy procediiry ir priimamy sprendimy
teisinis reguliavimas, kontrolés mechanizmai, taip pat valstybés institucijy jgyvendinamos
metodinés, konsultavimo, mokymy ir kitos priemonés, kaip tai Siuo metu atlickama kitose
savivaldybiy kuruojamose, visai Salies visuomenei svarbiose srityse.

Formuluojant sitilomus sprendimus vertinama ir tai, kad stiprinant vietos savivaldos
igaliojimus, neturi nukentéti valstybés interesai. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad vietos
savivalda suponuoja tam tikrg veiklos laisve ir savarankiSkuma, nepriklausomuma nuo valstybés
valdzios institucijy, taciau §i laisvé néra beribé, o savarankiSkumas nereiskia galimybés ignoruoti
valstybés interesus. Todél ypac svarbus yra savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo principas.
Vienu atveju tai reiSkiasi valstybei jvairiais biidais ir formomis remiant savivaldybes, kitu —
koordinuojant bendrus veiksmus, kai siekiama reikSmingy socialiniy tiksly, tre¢iu — valstybei
jstatymo apibréztomis formomis prizilirint savivaldybiy veikla (Konstitucinio Teismo 1998 m.
vasario 18 d. nutarimas). Valstybés interesy uZztikrinimui jstatymy projektuose jtvirtinamos
atitinkamos priemonés: savivaldybéms perduodamos patikéjimo teisés apribojimai, sustiprinta
patikétiniy veiklos ir Zemés naudojimo kontrolé, patikéjimo teisés neperdavimas bei perduotos
teisés pasibaigimas tais atvejais, kai valstybiné zemés yra reikalinga valstybei svarbiems
projektams, ir kitos priemongs.

Vietos savivaldos jstatymas teritorijy planavimg ir jo sprendiniy jgyvendinimg apibrézia
kaip savarankiSkaja savivaldybiy funkcija, taip pat $is jstatymas jpareigoja savivaldybes jgyvendinti
visg eile socialiniy, kultiiriniy, ekologiniy, ekonominiy ir kity vietos bendruomenés interesy bei
derinti Siuos interesus su valstybés ir atskiry gyventojy interesais. Savivaldybéms turint tik ribotas
valstybinés zemés valdymo apimtis, jgyvendinti jstatymuose nustatytus uzdavinius tampa sudétinga
arba nejmanoma, dél ko nukencia vietos gyventojy poreikiai, neuZtikrinami nacionaliniu ir
tarptautiniu lygiu keliami darnios plétros uzdaviniai, nepakankamas savivaldos savarankiSkumas, o
tai kuria neigiamg efekta ir kitose visuomeniniy santykiy srityse. Tik suteikus savivaldybéms
visaverCius jgaliojimus ir efektyvias priemones jiems jgyvendinti, galima reikalauti pilnos
atsakomybés uz joms deleguoty uzdaviniy vykdyma.

Parengty jstatymy pakeitimy projekty tikslai ir uZdaviniai:

1. Aiskiai atskirti dviejy institucijy — ZUM ir AM funkcijas (nuo 2023-01-01). Siekiant
efektyvesnio valstybinés Zemés valdymo ir naudojimo, kad Sios Zemés naudojimas duoty didesng
tiesioging naudg valstybei, numatoma perskirstyti institucijy funkcijas Zemés naudojimo politikos
formavimo srityje — sitiloma konsoliduoti su teritorijy planavimo ir statybos veiklomis susijusias
sritis.

AM formuoty valstybés politika Zemés tvarkymo, Zemés reformos, Zemétvarkos,
geodezijos, kartografijos, erdviniy duomeny rinkiniy tvarkymo, Lietuvos erdvinés informacijos
infrastruktiiros plétojimo, nekilnojamojo turto kadastro, Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
srityse, organizuoty, koordinuoty ir kontroliuoty jos jgyvendinima. Atitinkamai pakei¢iamas NZT
pavaldumas i§ ZUM j AM. ZUM formuoty valstybés politika Zemés tikio, maisto dikio ir kaimo
plétros srityse, organizuoty, koordinuoty ir kontroliuoty jos jgyvendinima.

2. Zemés jstatymo 7 straipsnio pakeitime (nuo 2023-05-01) nustatoma, kad valstybinés
Zemés patikétiniai: ,,<..> savivaldybés — visos savivaldybés teritorijoje esanciy miesty
valstybinés Zemés, perduotos Vyriausybés nutarimu, iSskyrus zeme, kuri Sio ir kity jstatymy
nustatyta tvarka patikéjimo teise perduota kitiems subjektams, ir valstybinés Zemés, perduotos
savivaldybéms patikéjimo teise Vyriausybés nustatyta tvarka §io straipsnio 2 dalyje nurodytoms



reikméms ar kity jstatymy nustatytais atvejais ir salygomis $io straipsnio 3 dalyje nurodytoms
reikméms, taip pat valstybinés misko Zemés sklypy, perduoty savivaldybéms patikéjimo teise
Vyriausybés nutarimais $io straipsnio 5 dalyje nustatyta tvarka ir saglygomis;*.

Siekiama skaidrinti ir optimizuoti valstybinés zemés valdymg ir naudojimg ir suteikti
vietos savivaldai galimybe efektyviai planuoti ir naudoti savo teritorija uztikrinant, kad
savivaldybés visoje Salies teritorijoje veikty vieningai (netaikyty skirtingy tvarky ir standarty
zemeétvarkos srityje, sprendimus priimty vadovaudamosi kompleksiniu poziiiriu j jstatymy keliamus
uzdavinius).

Pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, salyje yra 103 miestai ir 252 miesteliai.
Motyvai, paskating miesto teritorijose esancig valstybing Zzem¢ perduoti savivaldybéms patikéjimo
teise:

1. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby
istatymo 1 straipsnyje nurodomas Lietuvos gyvenamyjy vietoviy skirstymas j miesto ir kaimo
gyvenamasias vietoves. Miesto gyvenamosioms vietovéms priskiriami miestai, kaimo
gyvenamosioms vietovéms priskiriami miesteliai ir kaimai. Taigi, teisés aktais aiskiai nubréziama
takoskyra tarp gyvenamyjy vietoviy, kas palengvina savivaldybéms, kaip valstybinés Zemés
patikétiniams, priimant sprendimus.

2. Miesteliams priskirtose teritorijose didziausig dalj sudaro Zemes tkio paskirties sklypai
ar zemés tikio veiklai naudojami valstybinés Zemés plotai. Uzstatyta teritorija sudaro mazaja dalj
visos miesteliy teritorijos. Skai¢iuojama, kad miesteliuose 85 proc. visos teritorijos uzima Zemes
tkio veiklai naudojama zemé (54 tiikst. ha sudaro privati, 8 tukst. ha — valstybiné). Pagal galiojantj
teisinj reglamentavima, prie§ parduodant Zemés tkio paskirties zeme, NZT nustato pirmumo teise
pirkti pageidaujanéiy asmeny sarasa ir jj pateikia pardavéjui. Duomenis ir teisinj reglamentavima
ivertinus, tikininkui ar kitam potencialiam zemés tkio paskirties Zemés naudotojui, siekian¢iam
spresti zemés nuomos ir/ar klausimus, kaimo gyvenamosiose vietovése tikslinga iSlaikyti esamg
sistema, Kuria bus i§vengta administracinés nastos didinimo.

3. Miesteliai, kaip minéta aukS¢iau, priskiriami kaimo gyvenamosioms teritorijoms,
kuriose Zemés sklypai formuojami rengiant bendra visos kadastro vietovés zemés reformos
zemétvarkos projekta. Tokiuose projektuose taip pat nustatomi laisvos valstybinés Zemés plotai,
suteikiami laikinam naudojimuisi. Taigi, visai kadastro vietovei taikoma vieninga teritorijos
planavimo procediira, aiskiai reglamentuota ir veikianti laisvos valstybinés zemés ploty apskaita.

4. Miesteliai turi nustatytas administracines ribas, kurios tapatinamos su miesteliy adresy
registro duomenimis. Pasitaiko atvejy, kai miesteliy administracinés ribos skiriasi nuo adresy
registro duomeny, skirtingy savivaldybiy ribose nesutampa su Zemes sklypy ar inZineriniy statiniy
ribomis, eina per nesuformuotos valstybinés Zemés plotus, taip pat miesteliy administraciné riba yra
nustatyta vietinéje koordinaciy sistemoje, kas reikalauja tikslesniy matavimy vietoje ir koordinaciy
perskai¢iavimo. Sie pavyzdziai leidzia numanyti apie galimai ateityje kilsian¢ius gincus, veikiant ir
priimin¢jant sprendimus savivaldybei miesteliuose kaip valstybinés Zemés patikétiniui.

5. Pagal dabar galiojantj teisinj reguliavimg valstybinés zemés sklypai savivaldybéms
patikéjimo teise yra perduodami NZT sprendimais. Pagal statistinius duomenis dauguma priimamy
sprendimy perduoti valstybing Zeme savivaldybéms yra iSskirtinai miestuose. Pavyzdziui, pagal
valstybés imonés Valstybés zemés fondas 2022 m. sausio 1 d. pateiktus duomenis, iki 2022 m.
sausio 1 d. valstybinés Zemés sklypy, iregistruoty patikéjimo teise buvo: Vilniaus miesto
savivaldybés — 11 zemés sklypy (32,85 ha), Viliaus rajono sav. — 3 (1,02 ha), Kauno miesto sav. —
77 (714,17 ha), Kauno raj. sav. — 1 (0,38 ha), Klaipédos miesto sav. - 64 (143,13 ha), Klaipédos
rajono sav. — 1 (3,11 ha), Siauliy miesto sav. - 26 (95 ha), Siauliy raj. sav. - 1 (10,49 ha), Alytaus
miesto sav. - 12 (18,77 ha), Alytaus raj. sav. — 1 (5,94 ha). Taigi, darytina iSvada, kad savivaldybés
rodo didesnj poreikj miestuose valdyti valstybing Zeme patikéjimo teise.

6. Astuonioliktosios Vyriausybés programos 157.4 papunktyje numatyta, jog “Jgalinsime
savivaldg kurti gyvenimui patogius miestus ir miestelius. Padésime savivaldybéms numatyti
strategines miesto vystymo zonas, infrastruktiiros koridorius, vie$gsias erdves, visuomeniniy pastaty



vietas ir zaligjg infrastruktirg visuomenés poreikiams tenkinti. Skubiai ir aiSkiai reglamentuosime
nekilnojamojo turto plétra nuomojamoje valstybin¢je Zzeméje. Inicijuosime, kad Zemés naudojimo
politika bty perduota Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai, o Nacionalinés zemés tarnybos
prie Zemés tkio ministerijos funkcijos — savivaldai. Miesto teritorijose esancig valstybine Zeme
perduosime savivaldybéms patikéjimo teise. Gyventojai taps savo gyvenamosios vietos savininkais,
jiems perduosime daugiau nuosavybés ir teisiy spresti zaliyjy erdviy, vaiky zaidimy aiksteliy,
automobiliy stovéjimo viety klausimus. Miesty ir susisiekimo infrastruktiira bus planuojama
kompleksiskai, jtraukiant visas darnias judéjimo priemones ir vadovaujantis universalaus dizaino
principais.

Apibendrintai galima pasakyti, kad S$iuo sitlymu vietos savivaldai miestuose bty
suteikiama galimybé efektyviai planuoti ir naudoti Savo teritorija, vykdyti jsipareigojimus
bendruomenei ir jos interesams, kartu jgyvendinant efektyvaus ir racionalaus valstybés turto
valdymo tikslus.

Suteikiant (iSpleciant) savivaldybéms patikéjimo teis¢ miestuose, kartu jtvirtinamos
valstybés interesus apsaugancios ir atitiktj Konstitucijai uztikrinancios nuostatos:

- Savivaldybéms suteikiama patikéjimo teis¢ neapima teisés disponuoti valstybine
zeme;

- Savivaldybéms patikéjimo teise perduodama valstybiné Zemé Vyriausybés nutarimu ir
numatoma galimybé Vyriausybei priimti sprendimus dél savivaldybiy patikéjimo teisé€s pasibaigimo
valstybei svarbiais atvejais;

- Savivaldybéms kaip patikétiniams neperduodama valstybei svarbiems projektams
reikalinga valstybiné Zeme;

- Sustiprinta savivaldybiy kaip patikétiniy veiklos kontrolé;

- Sustiprinta Zemés naudojimo kontrol¢;

Siekiant uztikrinti ne tik tam tikros visuomenés, jos dalies ar atskiry suinteresuoty pusiy
interesus, bet ir uztikrinti miesto miSky kaip visuotinés vertybés iSsaugojimg ateities kartoms bei
racionaly jy tvarkyma bei naudojima, kas kartu yra vieSojo intereso dalis, bei siekiant teisinés
pusiausvyros tarp jvairiy suinteresuoty grupiy, papildomai nustatoma, kad inicijuoti patikéjimo teise
perduoty miesto misky pertvarkymg (keisti zemés sklypo ribas, pagrinding Zemés naudojimo
paskirt], naudojimo biida, paversti misko zeme¢ kitomis naudmenomis) galima tik gavus
Vyriausybes sutikima.

3. Atsisakyti pertekliniy, besidubliuojan¢iy, administracine nasta didinanciy NZT
procediiry - valstybinés zemés naudojimo kontrolés ir Zemétvarkos projekty valstybinés prieZiiiros
funkcijas perskirstant taip, kad buty geriausiai jgyvendinami subsidiarumo, vieno langelio,
efektyvumo, atsakomybés uz priimtus sprendimus ir Kiti vieSojo administravimo principai.

NZT centriniame padalinyje esantis skyrius atlieka zemétvarkos schemy ir kaimo plétros
zemétvarkos projekty, taip pat zemes valdy (Zemés konsolidacijos projekty, Zemés paémimo
visuomenés poreikiams projekty, Zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty bei Zemés
reformos Zemétvarkos projekty) valstybing prieziiirg. Visais kitais atvejais teritorijy planavimo
valstybing priezilrg atlieka Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie AM (toliau —
VTPSI), kurioje §ig veikla vykdo ne teritoriniu principu veikiantis Teritorijy planavimo valstybinés
priezitros departamentas. VTPSI taip pat vykdo statybos valstybing prieZitira, atlieka planinius ir
neplaninius patikrinimus.

Pagal galiojandiy teisés akty nuostatas, NZT teritorinis padalinys, rengiant minétus
projektus, dalyvauja iduodant reikalavimus, juos derinant. Taigi, NZT centrinis padalinys ir NZT
teritorinis padalinys biidami kaip viena institucija projekty rengime dalyvauja ir kaip sprendimus
priimanti, ir kaip kontroliuojanti Salis.

Praktikoje daznai pasitaiko, jog vykdant planinius ar neplaninius statybos patikrinimus ar
7emés naudojimo valstybing kontrole, vyksta glaudus VTPSI ir NZT bendradarbiavimas, siekiant
kuo efektyviau bei greiciau iSaiskinti valstybinés zemeés uzémimo savavaliSkai pastatytais statiniais



atvejus, $iy statiniy Salinimo klausimus, bendry patikrinimy organizavima, dalinimasi informacija
apie nustatytus pazeidimus ar jy paSalinimg bei kitus tarnybinés pagalbos teikimo atvejus.

Ivertinus Siy abiejy institucijy vykdomas veiklas ir siekiant eliminuoti funkcijy
dubliavimasi, numatoma zemés naudojimo valstybing kontrolés ir zemétvarkos procesy priezitiros
funkcijas perduoti VTPSI.

Pertvarka jgyvendinti planuojama dviem etapais.

I. Pirmajame etape jstatymy projektai parengti siekiant, jog AM nuo 2023-01-04 formuoty
valstybés politika zemés tvarkymo, Zemés reformos, zemétvarkos, geodezijos, kartografijos,
nekilnojamojo turto kadastro, Zemés naudojimo valstybinés kontrolés srityse bei NZT tapty pavaldi
AM. Pirmojo etapo jstatymy projektuose taip pat nurodoma, jog nuo 2023-05-01 savivaldybes -
valstybinés zemés valdytojos (patikétiniai) miesty administracinése ribose. ZUM formuos Zemés
tkio, maisto tikio, kaimo plétros politika.

Il. Antrajame etape planuojama sisteminé valstybinés Zemés priezitros ir kontrolés
funkcijy bei NZT atliekamy funkcijy, vykdomy procediry analizé, teisinio reguliavimo
tobulinimas. Antrojo etapo metu bus jvertintos ir pirmajame etape gautos institucijy pastabos ir
pasiiilymai, susij¢ su konsoliduoty politikos sri¢iy teisinio reguliavimo tobulinimu, teisés akty
tarpusavio suderinimu, procesy optimizavimu, Kkitais teisinio reguliavimo turinio klausimais.
Antrojo etapo uzdaviniy jgyvendinimo (teisés akty pakeitimy pateikimo derinimui) data —
iki 2023-05-01.

2. Istatymy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieiy igalioti atstovai) ir
rengéjai:
Istatymy projekty iniciatorius ir rengéjas — Aplinkos ministerija.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymu projektuose aptarti teisiniai santykiai:

Siuo metu:

e ZUM formuoja valstybés politika zemés tvarkymo, zemés reformos, Zzemétvarkos,
geodezijos, kartografijos, erdviniy duomeny rinkiniy tvarkymo, Lietuvos erdvinés informacijos
infrastruktiiros plétojimo, nekilnojamojo turto kadastro, Zemétvarkos planavimo dokumenty
prieziliros ir Zemés naudojimo valstybinés kontrolés srityse.

e AM formuoja valstybés politika aplinkosaugos, teritorijy planavimo, urbanistikos
statybos ir jos prieziiros bei kitose srityse, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos
jgyvendinima.

e Siuo metu valstybinés zemés patikéjimo teisés subjektai (patikétiniai) yra:

o Nacionaliné zemés tarnyba — visos Lietuvos Respublikos valstybinés zemes, iSskyrus
7eme, kuri Zemés jstatymo ir kity jstatymy nustatyta tvarka patikéjimo teise perduota kitiems
subjektams;

o savivaldybés - valstybinés Zemés sklypy, perduoty savivaldybéms patikéjimo teise
Vyriausybés nustatyta tvarka Zemés jstatymo 7 straipsnio 2 dalies 1 punkte nurodytoms reikméms
ar kity jstatymy nustatytais atvejais ir saglygomis Zemés jstatymo 7 straipsnio 2 dalies 2 punkte
nurodytoms reikméms, taip pat valstybinés misko zemeés sklypy, perduoty savivaldybéms
patikéjimo teise Vyriausybés nutarimais Zemés jstatymo 7 straipsnio 3, 5 ir 6 dalyse nustatyta
tvarka ir saglygomis;

o centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojas — kai valstybiné Zemé yra priskirta
centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo patiké¢jimo teise valdomam valstybés
nekilnojamajam turtui arba kai valstybiné Zemé¢, kuri gali biiti parduodama, priskirta parduodamam
valstybés arba savivaldybés nekilnojamajam turtui, arba kai valstybin¢ Zemé yra reikalinga
administracinés paskirties valstybés nekilnojamojo turto atnaujinimo projektams jgyvendinti;

o Valstybés jmoné Valstybés Zemés fondas (toliau — Valstybés zemés fondas) yra
valstybinés Zemés valdytoja (patikétinis) valstybinés Zemés sklypy, Zemés jstatymo nustatyta
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tvarka priskirty zemés konsolidacijos projekto teritorijai, iSskyrus S§iai teritorijai priskirtus
valstybinés Zemés sklypus, perduotus kitiems valstybinés zemés patikétiniams, taip pat jstatymy
nustatyta tvarka i§ privac¢iy asmeny jsigyty valstybés nuosavybén zemés sklypy, reikalingy
Valstybés Zemés fondo administruojamoms valstybés biudzeto ir Europos Sajungos léSomis
finansuojamoms priemonéms, gerinan¢ioms zemés valdy struktiras ir mazinancioms apleistos
zemés plotus, jgyvendinti,

o Kiti Zemés jstatymo ir kity jstatymy numatyti subjektai.

e Valstybinés zemés sklypai perduodami savivaldybéms patikéjimo teise tik
Vyriausybés nustatyta tvarka jstatymuose nurodytoms reikméms.

e NZT pavaldi ZUM.

e NZT priskirtos funkcijos:

1) jgyvendina valstybés politikg Zemés tvarkymo ir administravimo, zemés reformos,
zemétvarkos planavimo srityje;

2) atlieka zemés reformos darby uzsakovo funkcijas, administruoja valstybés biudzeto
1¢8as, skirtas zemés reformai, Zemes tvarkymo ir administravimo darbams vykdyti, duomenims apie
Salies zemés fondo bukle rengti, zemés informacinei sistemai tvarkyti;

3) parduoda valstybinés Zemés sklypus, iSskyrus valstybinés zemés sklypus, priskirtus
Istatymy nustatyta tvarka parduodamam valstybei arba savivaldybei nuosavybés teise
priklausanc¢iam nekilnojamajam turtui, ir Zemés sklypus, perduodamus neatlygintinai savivaldybiy
nuosavybén;

4) perduoda neatlygintinai naudotis arba iSnuomoja valstybinés zemés sklypus, iSskyrus
zemés sklypus, kuriuos Sio ir kity jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka turi teis¢ iSnuomoti ir
perduoti neatlygintinai naudotis kiti valstybinés zemés patikétiniai;

5) veikia valstybés vardu valstybei paveldint ir jsigyjant privacia zemg¢ valstybés
nuosavybén, iSskyrus atvejus, kai centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojas veikia valstybés
vardu jsigyjant privacig zeme¢ valstybés nuosavybén Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatyme nustatyto administracinés paskirties valstybés
nekilnojamojo turto atnaujinimo projektams jgyvendinti, ir Sio Istatymo nustatytus atvejus, kai
valstybés vardu paveldint ar kitaip jsigyjant privacig zeme valstybés nuosavybén valstybés vardu
veikia Valstybés zemes fondas;

6) istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka ir atvejais organizuoja valstybés lygmens
zemétvarkos schemy ir Zemes reformos Zemétvarkos projekty rengima, taip pat kontroliuoja
planuojamy darby, susijusiy su Zemés naudmeny biiklés ir Zemés naudojimo salygy pakeitimu,
derinimg su Zemétvarkos planavimo dokumenty sprendiniais;

7) tvirtina Zemétvarkos planavimo dokumentus, i§skyrus Zemétvarkos schemas ir Zemes
sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus;

8) Sio [statymo nustatytais atvejais ir tvarka nagrinéja praSymus paimti Zem¢ visuomenés
poreikiams ir priima sprendimus paimti Zem¢ visuomenés poreikiams;

9) organizuoja ir vykdo valstybing zemés naudojimo kontrolg;

10) atlieka valstybine Zemétvarkos planavimo dokumenty prieziiira;

11) Sio Jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka nustato servitutus;

12) priima sprendimus suformuoti ar pertvarkyti pagal teritorijy planavimo dokumentus ar
zemes valdos projektus suprojektuotus valstybinés Zemés sklypus, jstatymy nustatyta tvarka teikia
duomenis Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui Siems sklypams jregistruoti, iSskyrus atvejus, kai
praSymus jregistruoti valstybinés zemés sklypus Nekilnojamojo turto registre pateikia kiti jstatymy
nustatyti valstybinés Zemés patikétiniai, taip pat priima sprendimus pertvarkyti pagal teritorijy
planavimo dokumentus ar Zemés valdos projektus suprojektuotus savivaldybés ar privacios zemés
sklypus;

13) 18duoda kvalifikacijos pazyméjimus Zemétvarkos planavimo dokumentams rengti;

14) organizuoja Zemés istekliy naudojimo stebéseng;
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15) kai yra pagrindas manyti, kad vieSasis interesas pazeistas valstybinés Zemés
naudojimo, valdymo ir disponavimo ja srityje, kreipiasi j teismg dél vieSojo intereso gynimo,
18skyrus atvejus, kai vieSasis interesas paZeistas d¢l Nacionalinés zemés tarnybos arba institucijy,
kuriy funkcijas ji peréme, veiksmy ar neveikimo. Tais atvejais, kai vieSasis interesas pazeistas del
Nacionalinés zemés tarnybos arba institucijy, kuriy funkcijas ji perémé, veiksmy ar neveikimo,
Nacionalin¢ Zemés tarnyba dél vieSojo intereso gynimo kreipiasi j prokuratiira;

16) atlieka kitas Sio ir kity jstatymy jai nustatytas funkcijas.

e Valstybés Zzemés fondas:

1) rengia duomenis apie Salies zemés fondo bikle, vykdo Zemés istekliy naudojimo
stebésena;

2) tvarko Lietuvos Respublikos zemés informacing sistema;

3) teisés akty nustatyta tvarka jgyvendina valstybés biudzeto ir Europos Sgjungos 1éSomis
finansuojamas priemones, gerinan¢ias zemes valdy struktiiras ir mazinancias apleistos zemés
plotus;

4) istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka organizuoja Zemés konsolidacijos projekty
rengima ir jy sprendiniy jgyvendinima;

5) veikia valstybés vardu valstybei paveldint ir jsigyjant valstybés nuosavybén privacios
zemes sklypus, priskirtus Zemés konsolidacijos projekto teritorijai, taip pat jsigyjant valstybés
nuosavybén privacios zemés sklypus, reikalingus valstybés biudzeto ir Europos Sajungos léSomis
finansuojamoms zemés valdy struktiiry gerinimo ir apleisty Zemés ploty mazinimo priemonéms
igyvendinti;

6) vykdo valstybinés Zemes sklypy pardavimo ir nuomos aukcionus.

e Savivaldybés institucijos savivaldybés teritorijoje:

1) savivaldybés taryba jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka tvirtina savivaldybés
lygmens zemétvarkos schemas, o savivaldybés administracijos direktorius tvirtina vietovés lygmens
zemétvarkos schemas ir Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus;

2) savivaldybés administracijos direktorius organizuoja savivaldybés teritorijos ar jos
dalies Zemétvarkos schemy ir kaimo plétros Zemétvarkos projekty rengima, taip pat Zemes sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty ir Zemés paémimo visuomeneés poreikiams projekty rengima;

3) savivaldybés taryba jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka iSnuomoja ir perduoda
neatlygintinai naudotis valstybinés Zzemés sklypus, perduotus patikéjimo teise savivaldybei;

4) Sio Istatymo nustatytais atvejais ir tvarka savivaldybés taryba teikia Nacionalinei
Zemes tarnybai praSymus del visuomeneés poreikiams reikalingy privacios Zemés sklypy paémimo;

5) savivaldybés taryba ar jos jgaliotas savivaldybés administracijos direktorius teisés akty
nustatyta tvarka sprendzia Zemeés sklypy pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir (ar) bido
keitimo klausimus;

6) savivaldybés taryba ar jos jgaliotas savivaldybés administracijos direktorius teikia
siilymus institucijai, administruojanciai valstybés biudZeto ir Europos Sajungos paramos Zemés
tkiui ir kaimo plétrai skirtas léSas, dél Siy 1éSy skyrimo Zemétvarkos planavimo dokumentuose
nurodytoms priemonéms jgyvendinti;

7) savivaldybés administracijos direktorius organizuoja patikéjimo teise valdomuose
zemes sklypuose zemétvarkos darbus, gerinancius Zemeés naudojima;

8) atlieka kity jstatymy joms nustatytas funkcijas.

e Lietuvos Respublikos Zemés iikio paskirties zemes jsigijimo jstatyme numatyti Sie
tikslai:

1) wuzkirsti kelia Zemeés tkio paskirties Zemés spekuliacijai ir iSsaugoti tradicines
tikininkavimo formas;

2) sudaryti sglygas racionaliai tvarkomoms Zemés valdoms suformuoti ir Zemes
konsolidacijai;

3) skatinti racionaly Zzemés tkio paskirties zemés naudojima.
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e Daug pertekliniy, besidubliuojanciy procediiry, stabdanciy teritorijy planavimo ir
statybos procesus, apribojanéiy salygas racionaliai naudoti ir darniai vystyti teritorijas, uztikrinti
visuomenes poreikiy tenkinimg. Pavyzdziai:

o STR 1.05.01:2017 ,,Statyba leidziantys dokumentai. Statybos uzbaigimas. Statybos
sustabdymas. SavavaliSkos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduota statyba
leidziant] dokumentg padariniy Salinimas®, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016
m. gruodzio 12 d. Nr. D1-878 ,,D¢l statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017 ,,,,Statyba
leidziantys dokumentai. Statybos uzbaigimas. Statybos sustabdymas. Savavaliskos statybos
padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statybg leidZiantj dokumentg padariniy
Salinimas* patvirtinimo (tolia — Reglamentas), 50 punkte nustatyta, kad statant valstybinéje zeméje
(i8skyrus Statybos jstatymo [8.3] 27 straipsnio 5 dalies 6 punkte nustatytas iS§imtis), privaloma gauti
valstybinés zemés patikétinio sutikimg, susitarima. Reglamento 7 priedo 4 punkte nustatyta, kad
raSytiniai besiribojan¢iy Zemeés sklypy (teritorijy) savininky ar valdytojy sutikimai (susitarimai)
privalomi statant ant sklypo ribos sublokuotus pastatus, statant pastatus ar stoga turinéius
inzZinerinius statinius arc¢iau kaip 3 m atstumu nuo sklypo ribos, taCiau ne arciau kaip 1 m
(skaiCiuojant atstumg horizontalioje plokStumoje nuo labiausiai iSsikiSusiy konstrukcijy), kai
pastato ar stoga turin€io inZinerinio statinio bet kurios konstrukcijos, esanc¢ios 1-3 m atstumu nuo
sklypo ribos, bet kurio tasko aukstis, matuojamas nuo Zemés pavirsiaus ties sklypy riba (zemesniojo
pavirSiaus, jei ties sklypy riba yra auksciy skirtumas), didesnis uZ horizontaly atstuma nuo Sio tasko
iki sklypy ribos, statant pastatus ar stogg turin€ius inzinerinius statinius ar¢iau kaip 1 m nuo sklypo
ribos. Statyba leidzian¢iy dokumenty i§davimo procesa vykdo savivaldybé. Sio proceso metu
reikalingas NZT, kaip valstybinés Zemés patikétinio, sutikimas statyti statinius nesilaikant
privalomo minimalaus atstumo iki valstybinés zemés sklypo ribos nei numato teisés aktai, taciau
pati NZT vél kreipiasi j savivaldybe, kurioje yra vykdomas statyba leidzian¢iy dokumenty i§davimo
procesas. Procediiros vykdymo laikas galéty bati trumpesnis iki 60 d. d. (zr. 2 schemg).

Statyba leidzianc¢iy dokumenty iSdavimo
procesa vykdo savivaldybeé. Sio proceso
metu reikalingas NZT sutikimas statyti
statinius nesilaikant privalomo minimalaus
atstumo iki sklypo ribos nei numato teisés
aktai, taciau pati NZT vél kreipiasi j
savivaldybe, kurioje yra vykdomas statyba
leidZianciy dokumenty iSdavimo procesas

Pateikto prasymo nagrinéjimas NZT

NZT prima sprendima ir persiuntimas savivaldybei ar
pritarti/nepritarti — 20 d. d. pritaria atstumy neislaikymui —
20d.d.

Savivaldybé nagrinéja ir atsako NZT —
20d.d.

2 Schema. Administracinés nastos pavyzdys, vykdant vieng i§ procediiry.

o Siuo metu teritorijy planavimo valstybing prieziiira atlicka 2 institucijos: VTPSI ir
NZT. VTPSI perémus valstybine Zemétvarkos planavimo dokumenty prieziiirg i§ NZT, teritorijy
planavimo valstybiné priezitra ir valstybiné zemétvarkos planavimo dokumenty prieziiira bus
koncentruotos vienoje institucijoje. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés priezitiros jstatymo 11 straipsnio 2 dalis numato, kad statybos patikrinimus atlicka
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VTPSI pareigiinai. | statybos patikrinimus gali bti kvieiami kity institucijy pareigiinai.
Dazniausiai ] VTPSI patikrinimus kvieciami pareigtinai i§ NZT.

4. Kokios siilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama:

NZT : NZT | ETAPAS Il ETAPAS
gasasssanas a
- H |
E E : T vawstveines zemes KITY NZT FUNKCIY
. . PATIKENIMO TEISE IR VYKDOMY
: . : | SAVIVALDYBEMS PROCESY PERZIDRA
» H : MIESTUOSE
: 1 Zewes navooswo OMINSTRACIES
- - — ZEMETVARKOS PROC. -
. . | PRIEFIDRA/KONTROLE MAZINIMAS
E . I VTPSI
r ' '
“arszssaas - I

Zom I AM

NUO 2023-01-01 NUO 2023-05-01

3 Schema. Sitiloma pertvarka.

NZT pertvarkos kryptys ir terminai:

Nuo 2023-01-01:

1. Zemés tvarkymo ir naudojimo politikos formavimas i§ ZUM pereina j AM;

2. ZUM atsiskiria su zemés tkio, maisto iikio ir kaimo plétros srities politikos
formavimu;

3. NZT pavaldumas i§ ZUM pereina AM.

Nuo 2023-05-01:

1. Savivaldybés — savivaldybés teritorijoje esanciy miesty valstybinés zemes, perduotos
Vyriausybés nutarimu, i$skyrus Zeme, kuri Sio ir kity jstatymy nustatyta tvarka patikéjimo teise
perduota kitiems subjektams, ir valstybinés Zemés, esancios kaimo gyvenamosiose vietovese,
perduotos savivaldybéms patikéjimo teise Vyriausybés nustatyta tvarka Zemés jstatymo 7 straipsnio
2 dalyje nurodytoms reikméms ar kity jstatymy nustatytais atvejais ir saglygomis Zemés jstatymo 7
straipsnio 3 dalyje nurodytoms reikméms, taip pat valstybinés miSko zemés sklypy, perduoty
savivaldybéms patikéjimo teise Vyriausybés nutarimais Zemés jstatymo 7 straipsnio 5 dalyje
nustatyta tvarka ir sglygomis;

2. Zemés naudojimo valstybing kontrole ir Zemétvarkos planavimo dokumenty prieZiiira
kontrole vykdys VTPSI,

3. Savivaldybiy, kaip valstybinés Zemés patikétiniy, prieziirg ir kontrole vykdys NZT
Zemés jstatymo VI skyriuje nustatyta tvarka.

Zemés jstatymas keiGiamas, iSdéstant jj nauja redakcija. Zemés jstatymo pakeitimo
projektu siiiloma pakeisti galiojandio Zemés jstatymo 7 straipsnj ir nuo 2023 m. geguzés 1 d.
savivaldybés teritorijoje esanciy miesty valstybinés Zemés patikéjimo teisés subjektu nustatyti
savivaldybe (vietoje NZT) — 7 str. 1 d. 2 p. Zemés jstatymo pakeitimo projekte numatyta, kad
valstybinés Zemes patikéjimo teisés subjektas (patikétinis) — savivaldybés — Vyriausybés nutarimu
savivaldybéms patikéjimo teise perduotos valstybinés Zemés savivaldybés teritorijoje, iSskyrus
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zeme, kuri §io ir kity jstatymy nustatyta tvarka patikéjimo teise perduota kitiems subjektams. Pagal
projekta kiti valstybinés zemeés patikéjimo teisés subjektai iSlikty tie patys, kaip ir galiojan¢iame
Zemés jstatyme, iSskyrus valstybés jmone Valstybés zemés fonda (jo funkcijas nuo 2023-01-01
perima valstybés jmoné Zemés informacijos centras).

Zemeés jstatymo pakeitimo jstatymo projekto 7 straipsnyje 13 dalyje (redakcija nuo 2023-
05-01) sialoma nustatyti, kad kai valstybiné zemé reikalinga Vyriausybés nutarimu valstybei
svarbiais pripazintiems projektams ar kitiems valstybei svarbiais laikomiems projektams, regioninés
svarbos projektams, kuriuos tokiais projektais pripaZjsta regiono plétros taryba, vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymu, taip pat Lietuvos Respublikos investicijy
Jstatyme nustatytais atvejais, kai jos reikia stambiems projektams jgyvendinti arba Sio jstatymo 45
straipsnio 1 dalies 1-10 punktuose nurodytoms reikméms ar kitoms valstybés reikméms,
savivaldybei patikéjimo teise perduota valstybiné Zemé perduodama NZT, o kai valstybiné Zemé
patikéjimo teise perduota valdyti savivaldybéms, taciau ji reikalinga vieSosios transporto
infrastruktiros valdytojo veiklg reglamentuojanciuose jstatymuose nustatytoms valstybinéms
funkcijoms atlikti vieSosios transporto infrastruktiiros valdytojui, savivaldybei patikéjimo teise
perduota valstybiné¢ zemé perduodama NZT. Tokiu atveju vie§osios transporto infrastruktiiros
valdytojas kreipiasi j Vyriausybés jgaliotg institucijg, nurodydamas valstybinés Zemés, perduotos
savivaldybei valdyti patikéjimo teise, poreikj, reikalingg vieSosios transporto infrastruktiiros
valdytojo veiklg reglamentuojanciuose jstatymuose nustatytoms valstybinéms funkcijoms atlikti, o
NZT rastu apie tai informuoja savivaldybe ir pateikia Vyriausybei nutarimo projekta dél
savivaldybés patikéjimo teisés pasibaigimo. Vyriausybei priémus nutarimg dél savivaldybés
patikéjimo teisés pasibaigimo, nuo $io nutarimo jsigaliojimo dienos valstybinés zemés patikétiniu
laikoma NZT. Valstybinés zemés patikéjimo teisés perdavimo tvarka nustato Vyriausybé. Siomis
nuostatomis nustatomas savivaldybei patikéjimo teise perduotos valstybinés zemés perdavimo
valstybinei institucijai tvarka.

Zemés jstatymo pakeitimo projekto 11 straipsnio 1 dalies 4 papunktyje aptariamas
valstybinés Zemés pardavimas. Sprendimg parduoti valstybinés Zemés sklypa visais atvejais priims
ir valstybinés Zemés sklypo pirkimo-pardavimo sutarti bei priémimo-perdavimo aktg pasiraSys
Nacionalinés Zemés tarnybos vadovas arba jo jgaliotas teritorinio padalinio vadovas. Valstybiné
7emé, perduota patikéjimo teise savivaldybei, nusprendus ja parduoti, turés biti perduodama NZT
Vyriausybés nustatyta tvarka. Sis modelis pasirinktas todél, kad Konstitucinis Teismas savo
nutarimuose ne karta pazymeéjo, kad i§ Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalies nuostatos ,,valstybés
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarkg nustato jstatymas®, reiSkia, kad jstatymuose turi
bati inter alia nustatytos valstybés institucijos, turinéios teis¢ priimti sprendimus dél valstybei
nuosavybés teise priklausan€io turto perdavimo kity subjekty nuosavybén, ir Siy institucijy
igaliojimai (Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d., 2005 m. rugpjucio 23 d. nutarimai). Taigi
pagal Konstitucinio Teismo suformuotg doktring biitent valstybés, o ne savivaldybés institucijos
turéty teise priimti sprendimus disponuojant valstybés turtu. Vadovaujantis Konstitucinio teismo
suformuota doktrina savivaldybés negali sudaryti ir pasirasyti, t. y. biti pirkimo-pardavimo, turto
priémimo-perdavimo akto Salimi, nes joms nesuteikiama teise disponuoti patikéjimo teise valdoma
valstybine Zeme.

Zemés jstatymo pakeitimo projekte patikslintas Zemés jstatymo 32 straipsnio pavadinimas
1 ,,Valstybés ir savivaldybiy institucijy kompetencija reguliuojant zemés santykius“. Nuo 2023-05-
01 keiCiama 32 straipsnyje nustatyta valstybés ir savivaldybiy institucijy kompetencija, iSskiriant
Vyriausybés, Vyriausybés jgalioty institucijy, NZT, savivaldybiy ir Valstybés jmonés Zemés
informacijos centro funkcijas.

Nuo 2023-05-01 savivaldybéms, kaip valstybinés Zemés patikétiniams, pagal Zemés
jstatymo pakeitimo projekto 32 straipsnio 4 dalj priskiriamos $ios funkcijos:

3. Savivaldybés institucijos savivaldybés teritorijoje:
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1) tvirtina savivaldybés lygmens zemétvarkos schemas, kaimo plétros Zzemétvarkos
projektus ir zemés konsolidacijos projektus, vietovés lygmens zemétvarkos schemas ir zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus;

2) organizuoja savivaldybés teritorijos ar jos dalies zemétvarkos schemy ir kaimo plétros
zemétvarkos projekty, zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty, Zemés paémimo
visuomenes poreikiams projekty rengima;

3) priima sprendimus suformuoti ar pertvarkyti pagal teritorijy planavimo dokumentus ar
zemés valdos projektus suprojektuotus valstybinés zemés sklypus, jstatymy nustatyta tvarka teikia
duomenis Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui Siems sklypams jregistruoti, iSskyrus atvejus, kai
praSymus jregistruoti valstybinés zemés sklypus Nekilnojamojo turto registre pateikia kiti jstatymy
nustatyti valstybinés zemés patikétiniai, taip pat priima sprendimus pertvarkyti pagal teritorijy
planavimo dokumentus ar Zemés valdos projektus suprojektuotus savivaldybés ar privacios zemés
sklypus;

4) iSnuomoja ir perduoda neatlygintinai naudotis valstybinés zemés sklypus, perduotus
patikéjimo teise savivaldybei;

5) Sio jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka teikia Vyriausybés jgaliotai institucijai
prasymus dél visuomenés poreikiams reikalingy privacios zemés sklypy paémimo;

6) sprendzia Zzemés sklypy pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir (ar) biido keitimo
klausimus;

7) teikia pasiiilymus institucijai, administruojanciai valstybés biudZeto ir Europos Sajungos
paramos zemés ukiui ir kaimo plétrai skirtas 1éSas, dél Siy 1éSy skyrimo zemétvarkos planavimo
dokumentuose nurodytoms priemonéms jgyvendinti;

8) organizuoja patikéjimo teise valdomuose zemés sklypuose zemétvarkos darbus,
gerinancius Zemes naudojima;

9) atlieka kity jstatymy joms nustatytas funkcijas.

Nuo 2023-05-01 zemés naudojimo valstybing kontrole ir zemétvarkos planavimo
dokumenty kontrole vietoje NZT vykdys VTPSI.

Nuo 2023-05-01 savivaldybiy, kaip valstybinés zemés patikétiniy prieziiirg ir kontrole
vykdys Vyriausybé ir NZT, Zemés jstatymo pakeitimo jstatymo projekto VI* skyriuje nustatytomis
salygomis ir tvarka (Zr. Zemés jstatymo pakeitimo jstatymo projekto 2 straipsnio 11 dalj).

Atsizvelgiant | Zemés jstatymo pakeitimus, susijusius su valstybinés Zemés patikéjimo
teisiy turinio savivaldybiy atzvilgiu pasikeitimu, atitinkamai patikslinti visi Zemés jstatymo
straipsniai, patikslinant savivaldybiy funkcijas ir jgalinimus, kurie suteikiami iSpleciant patikéjimo
teisiy turinj.

Geodezijos ir kartografijos jstatymas, Nekilnojamojo turto kadastro jstatymas, Zemés
reformos jstatymas, Zemés paémimo visuomenés poreikiams jgyvendinant ypatingos valstybinés
svarbos projektus jstatymas, PilieCiy nuosavybes teisiy i iSlikus; nekilnojamajj turta atkiirimo
jstatymas, Misky jstatymas, Kompensacijy uz valstybés iSperkama nekilnojamajj turta dydZio,
Saltiniy, mokejimo terminy bei tvarkos, taip pat garantijy ir lengvaty, numatyty Pilieiy nuosavybés
teisiy ] iSlikusj nekilnojamaji turtg atkiirimo jstatyme, jstatymas, Savivaldybiy infrastruktiros
plétros jstatymas, Vandens jstatymas, GeleZinkeliy transporto kodeksas, Zeldyny jstatymas, Zemés
ukio paskirties Zemés jsigijimo jstatymas, Administraciniy nusiZzengimy kodeksas, Teritorijy
planavimo jstatymas, Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros jstatymas, Saugomy
teritorijy jstatymas, Pajurio juostos jstatymas, Specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymas, Keliy
Jstatymas keiciami, atsizvelgiant j tai, kad AM perduodamas valstybés politikos formavimas zemés
administravimo ir tvarkymo, zemétvarkos, Zemés reformos, geodezijos, kartografijos, erdviniy
duomeny rinkiniy tvarkymo ir Lietuvos erdvinés informacijos infrastruktiiros plétojimo srityse, 0
lgyvendinimas — jstaigoms prie Aplinkos ministerijos.

NZT nuo 2023-01-01 taps pavaldi ne ZUM, o AM.

Priémus sitlomus jstatymy projekty pakeitimus laukiami teigiami rezultatai:
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Aiskiai atskirtos institucijy funkcijos — Su valstybinés zemeés valdymu ir naudojimu,
teritorijy planavimu ir statybos sritimis susijusiy sri¢iy politikos formavimas bus konsoliduotas
pagal kompetencija vienoje institucijoje — Aplinkos ministerijoje.

Nuoseklus politikos formavimas — formuojama vieninga valstybés politika
aplinkosaugos, valstybinés zZemés valdymo ir naudojimo, teritorijy planavimo, urbanistikos,
statybos ir jos prieziaros srityse (konsoliduoti ir efektyviau naudojami valstybiniai erdviniy
duomeny rinkiniai, informaciniy technologijy isStekliai, efektyvi valstybiniy erdviniy duomeny ir
jiems teikti skirty el. paslaugy kiirimo, palaikymo ir vystymo politika).

AM perdavus valstybés politikos formavimag nekilnojamojo turto kadastro srityje, bus
visapusiskai uzbaigta darby sekos grandiné¢ pradedant nuo Zemés sklypo suformavimo (teritorijy
planavimo politika), statinio ar pastato suprojektavimo (architektairos ir urbanistikos ir jy prieziiiros
politika), statinio ar pastato statybos (statybos ir jos priezitros politika) ir baigiant darby seka
nekilnojamyjy daikty registravimu Nekilnojamojo turto registre ir kadastre.

Vietos savivalda atliks ne formaly, o realy valstybinés Zemés Seimininko vaidmenj ir bus
labiau motyvuota racionaliai ir efektyviai naudoti teritorijas. Kaip minéta, teritorijy planavimas ir
savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy
igyvendinimas, vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 19 dalimi, yra savarankiska
savivaldybés funkcija. Pagal Konstitucinio Teismo iSaiSkinimg, kad ir kokiu mastu tam
tikros funkcijos vykdymas biity perduotas savivaldybéms, valstybei pagal Konstitucijg iSlieka
pareiga uztikrinti, kad $i funkcija bty tinkamai vykdoma.

Istatymy projektais atskiriamos sprendimy priémimo ir jgyvendinimo kontrolés funkcijos,
0 antrajame pertvarkos etape bus sukurtas aiSkus ir skaidrus Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
mechanizmas (valstybinés Zemés patikétiniai nekontroliuos savo paciy priimamy sprendimy
teis€tumo).

Antrajame pertvarkos etape, atlikus NZT atlickamy funkcijy analize, planuojami atlikti
kokybiniai procediiry ir vykdomy funkcijy pokyciai. Sumazés derinanciy institucijy tiek teritorijy
planavimo, tiek ir statyba leidzian¢iy dokumenty iSdavimo procesuose. Dél to savivaldos projekty
igyvendinimas bus sklandesnis, kas uZztikrins visuomening nauda, sudarys sglygas visuomenei ir
savivaldybéms reikalingoms iniciatyvoms, atitinkamai pagerés verslo, ekonomikos, teritorinés
infrastrukttiros vystymo prielaidos.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity
iSvengta:

Priémus jstatymy projektus, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimti jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai:

Istatymy projektais kei¢iamy funkcijy ir atsakomybiy perskirstymas, uztikrinant sprendimy
priémimo ir kontrolés funkcijy atskyrimg, sprendimus priimanciy institucijy kompetencija bei
atsakomybe, taip pat kitas projektuose numatytas priemones, sumazins ar i§ esmés eliminuos
galimybes pasireiksti korupcijai Zzemes valdymo ir naudojimo srityje.

7. Kaip jstatymy jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai:

Igyvendinus 8iy jstatymy projekty nuostatas, bus sudaromos palankesnés salygos ilgalaikei
ir darniai ekonomikos plétrai, skatinama naujy investicijy pritraukimas, uztikrinama sklandesnis
projekty jgyvendinimas, neabejotinai sudaromos stabilios ir patikimos salygoS Vvystyti
perspektyvius, ilgalaikius, ekonomiskai ir kitais pozitiriais Vertingus projektus.

8. Ar jstatymy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymy projektai nepriesStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.
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9. Istatymy inkorporavimas | teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios.

Priémus [statymy projektus, nereikés priimti ar keisti kity jstatymy, taip pat nereikés
pripazinti teisés akty netekusiais galios.

10. Ar jstatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka:

Istatymy projektai parengti laikantis nustatyty reikalavimy. Jstatymy projekty sgvokos ir
jas jvardijantys terminai derinami Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo
jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

11. Ar jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviu apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus:

Jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas, Europos Sajungos dokumentus.

12. Jeigu jstatymams jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir kada
juos turéty priimti:

Priémus [statymy projektus, Vyriausybé turés pakeisti ir (ar) priimti jy kompetencijai
priskirtus jgyvendinamuosius teisés aktus:

1. 1999 m. kovo 9 d. nutarimg Nr. 260 ,,Dél naudojamy kitos paskirties valstybinés
zemes sklypy pardavimo ir nuomos*;

2. 1999 m. birzelio 2 d. nutarimg Nr. 692 ,,Dé¢l naujy kitos paskirties valstybinés Zemés
sklypy pardavimo ir nuomos®;

3. 1997 m. rugs¢jo 29 d. nutarimg Nr. 1057 ,,Dél Lietuvos Respublikos pilieciy
nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atktirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos ir salygy*;

4. 2003 m. vasario 18 d. nutarimg Nr. 236 ,,D¢l valstybinés Zemes tkio paskirties Zemés
sklypy pardavimo ir nuomos*;

5. 2004 m. lapkri¢io 15 d. nutarimg Nr. 1443 ,,Dé¢l Valstybinés Zemés sklypy pardavimo
ir nuomos mégejy sodo teritorijoje’;

6. 2008 m. sausio 23 d. nutarimg Nr. 81 ,,Dél Nacionalinés zemés konsolidacijos
strategijos patvirtinimo*;

7. 1999 m. vasario 24 d. nutarimg Nr. 205 ,,D¢l Zemés jvertinimo tvarkos®;

8. 2000 m. rugpjucio 2 d. nutarimag Nr. 925 ,,Dé¢l Valstybinés Zemes sklypy perdavimo
neatlygintinai savivaldybiy nuosavybén ir savivaldybéms nuosavybés teise priklausanéiy zemes
sklypy pardavimo aukcione*;

9. 1993 m. kovo 18 d. nutarimg Nr. 182 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Zemés sklypy
jsigijimo  ir nuomos uZsienio valstybiy diplomatinéms atstovybéms ir konsulinéms jstaigoms
tvarkos bei salygy istatymo jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo®,

10. 2002 m. rugs¢jo 10 d. nutarimg Nr. 1418 ,,Dél Valstybinés Zemés sklypy perdavimo
valdyti, naudoti ir disponuoti jais patikéjimo teise savivaldybéms taisykliy patvirtinimo*;

11. 2005 m. rugs¢jo 16 d. nutarimg Nr. 1023 D¢l valstybinés zemés sklypy, priskirty
privatizavimo objektams, pardavimo ir nuomos*;

12. 1998 m. balandzio 1 d. nutarimg Nr. 385 ,,Dél zemés reformos vykdymo kaimo
gyvenamojoje vietovéje®;

13. 2000 m. liepos 5 d. nutarimg Nr. 793 ,,D¢l Lietuvos Respublikos kompensacijy uz
valstybés iSperkamg nekilnojamajj turtg dydZio, Saltiniy, mokéjimo terminy bei tvarkos, taip pat
valstybés garantijy ir lengvaty, numatyty Pilie¢iy nuosavybés teisiy i iSlikusj nekilnojamajj turta
atkiirimo jstatyme, jstatymo 9 straipsnio jgyvendinimo tvarkos*;
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14. 2005 m. birzelio 27 d. nutarima Nr. 697 ,,Dél Zemés konsolidacijos projekty rengimo
ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo®;

15. 2017 m. gruodzio 13 d. Nr. 1036 ,,Dél Zemés, esamy pastaty ar kity nekilnojamuyjy
daikty pirkimy arba nuomos ar teisiy j Siuos daiktus jsigijimy tvarkos apraso patvirtinimo*;

16. 2000 m. birZelio 27 d. nutarimg Nr. 730 ,,Dél Pilie¢iy, kuriems atlyginama pinigais uz
valstybés iSperkama zeme, miska ir vandens telkinius, ir pilie¢iy, kuriems atlyginama pinigais, kai
jie atsisako perduodamo neatlygintinai nuosavybén naujo zemés sklypo individualiai statybai
mieste, sgrasy sudarymo ir atlyginimo tvarkos apraso®;

17. 1995 m. lapkric¢io 13 d. nutarimg Nr. 1428 ,Dé¢l valstybinés zemés perdavimo
neatlygintinai naudotis taisykliy patvirtinimo*;

18. 1996 m. balandzio 18 d. nutarima Nr. 475 , D¢l Zemés sklypy, kuriuos paveldéjo
Jpédiniai, pagal Lietuvos Respublikos jstatymus negalintys turéti nuosavybés teisiy | Zemg,
pardavimo taisykliy patvirtinimo*;

19. 2002 m. vasario 15 d. nutarimg Nr. 241 ,,D¢l Asmeny léSomis atlickamy Valstybinés
zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo darby ir Zemés reformos zemétvarkos
projekty rengimo ir jgyvendinimo darby apmokéjimo taisykliy®;

20. 2003 m. liepos 15 d. nutarimg Nr. 925 ,,Dél Valstybinés zemés sklypy suteikimo
nuosavybén neatlygintinai religinéms bendrijoms, bendruomenéms ir centrams taisykliy
patvirtinimo*;

21. 1999 m. rugséjo 29 d. nutarimg Nr. 1073 ,,Dé¢l pagrindinés tikslinés Zzemés naudojimo
paskirties ir buido nustatymo ir keitimo tvarkos bei saglygy apraso patvirtinimo*;

22. 1998 m. birzelio 18 d. nutarimg Nr. 738 ,Dé¢l Zemes, jsigytos pagal Lietuvos
Respublikos valstiecio Gikio jstatymg ar asmeniniam tukiui, pardavimo*;

23. 1994 m. gruodzio 12 d. nutarimg Nr. 1244 , D¢l Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés nuostaty patvirtinimo*;

24. 2002 m. balandZio 15 d. nutarimg Nr. 534 ,,Dél Lietuvos Respublikos nekilnojamojo
turto kadastro nuostaty patvirtinimo*;

25. 2004 m. spalio 14 d. nutarima Nr. 1289 ,Dél Zemés servituty nustatymo
administraciniu aktu taisykliy patvirtinimo*;

26. 2005 m. rugpji¢io 25 d. nutarimg Nr. 924 ,Dél Zemés paémimo visuomenés
poreikiams taisykliy ir Zemés paémimo visuomenés poreikiams projekty rengimo ir jgyvendinimo
taisykliy patvirtinimo*;

27. 2004 m. gruodzio 2 d. nutarimg Nr. 1541 ,Dél Vienkartinés ar periodinés
kompensacijos, mokamos uZz naudojimgsi administraciniu aktu nustatytu Zemeés servitutu,
tarnaujanciojo daikto savininkui ar valstybinés zemés patikétiniui apskai¢iavimo metodikos
patvirtinimo*;

28. 2001 m. rugs¢jo 26 d. nutarimg Nr. 1171 ,,Dél Misky priskyrimo misky grupéms
tvarkos ir misky priskyrimo misky grupéms normatyvy patvirtinimo*;

29. 2003 m. spalio 9 d. nutarimg Nr. 1255 ,,Dél Lietuvos Respublikos misky valstybés
kadastro steigimo ir jo nuostaty patvirtinimo*;

30. 2007 m. lapkri¢io 21 d. nutarimg Nr. 1257 ,,Dél valstybinés misky tikio paskirties
zemes sklypy nuomos ne misky tkio veiklai organizuoti®;

31. 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimg Nr. 1369 ,,Dél Valstybinés reikSmés misky ploty
schemy rengimo tvarkos apraso patvirtinimo*;

32. 2011 m. lapkri¢io 16 d. nutarimg Nr. 1348 ,,Dél valstybinés misky tikio paskirties
zemes sklypy pardavimo*;

33. 2014 m. vasario 5 d. nutarimg Nr. 97 ,Dél Atlyginimo asmenims uz valstybés
nuosavybén paimtg Zzemés iikio paskirties ar misky tkio paskirties Zeme taisykliy patvirtinimo*;

34. 2015 m. gruodzio 2 d. nutarimg Nr. 1250 ,,D¢él Bendros misko keliy priezitiros ir
taisymo (remonto) visy nuosavybeés formy miskuose tvarkos apraso patvirtinimo®;
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35. 2014 m. kovo 5 d. nutarima Nr. 208 ,,Dél VieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros
objekty uzimamos valstybinés zemés perdavimo valdyti, naudoti ir ja disponuoti turto patikéjimo
teise vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros valdytojui tvarkos apraso patvirtinimo ir Lietuvos
valstybei nuosavybés teise priklausanciy gelezinkeliy paslaugy jrenginiy uzimamos valstybinés
zemes perdavimo vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojui valdyti, naudoti ir ja disponuoti
turto patikéjimo teise®;

36. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. gruodzio 15 d. nutarimo Nr. 1458 ,,Dél
Konkreciy valstybés rinkliavos dydziy sgraso ir Valstybés rinkliavos mokéjimo ir grazinimo
taisykliy patvirtinimo*.

Atitinkamai bus keiiami zemés ikio ministro jsakymai, priimti vadovaujantis auksciau
nurodytais jstatymais ir Vyriausybés nutarimais.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSuy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti:

Istatymy jgyvendinimui papildomy 1éSy neprireiks. Sitilomy pakeitimy jgyvendinimui
numatoma skirti ne daugiau biudZeto 1¢Sy, nei §iuo metu naudojama.

Pagal pateiktus duomenis i§ viso NZT dirba 954 asmenys. NZT atlickant valstybing
zemétvarkos planavimo dokumenty priezitirg 2021 m. patikrinti 8383 Zemétvarkos planavimo
dokumentai, i3 jy 8210 per ZPDRIS elektronine sistema ir 173 spausdintine forma. Vykdant Zemés
naudojimo valstybing kontrole per 2021 metus NZT atliko 10 290 patikrinimy, per 2020 metus — 12
064. Preliminariai skai¢iuojama, kad VTPSI perdavus funkcijas, Zzemétvarkos planavimo
dokumenty valstybinés priezitira vykdyti reikalinga i§ NZT perduoti 15 pareigybiy (etaty), o Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés srityje numatoma, kad i§ NZT j VTPSI reikalingas perduoti
pareigybiy (etaty) skaicius galéty biiti apie 112, kadangi Sioje srityje savo darbo laikg skiria jvairiy
sriciy specialistai (teisininkai, geodezininkai ir kt.). Skiriamy valstybés biudzeto asignavimy
apimties numatoma nemazinti ir planuojama, kad jy pakaks.

NZT, vykdydama valstybinés Zemés patikétinio funkcijas ir sudarydama palankias salygas
racionaliam Zemés naudojimui, geodezijos, kartografijos ir nekilnojamojo turto kadastro veiklai
kaip valstybinés Zemes patikeétinis:

- per 2021 metus sudar¢ 21 657 sutarCiy numatant parduoti, kitaip perleisti privacion
nuosavybén bei iSnuomoti valstybing Zeme.

- 2021 metais i8dave 23 217 sutikimy tiesti susisiekimo komunikacijas, inZinerinius tinklus
bei statyti jiems funkcionuoti biitinus statinius, statyti laikinuosius ir nesudétinguosius statinius
valstybingje Zeméje, kurioje nesuformuoti Zemeés sklypai, statyti ir naudoti valstybinés reikSmeés
pavirSiniuose vandens telkiniuose laikinus nesudétingus statinius, laikinai naudotis valstybine Zeme
statybos metu ir statyti statinius Zemés sklypuose, besiribojanciuose su valstybinés zemes sklypais
ar valstybine Zeme, kurioje nesuformuoti Zemeés sklypai.

2021 metais elektroniniu biidu, t. y. naudojantis Portale esancia elektronine sutikimy tiesti
susisiekimo komunikacijas, inZinerinius tinklus bei statyti jiems funkcionuoti biitinus statinius
valstybin¢je zeméje, kurioje nesuformuoti Zemés sklypai, iSdavimo paslauga, iSduoti 21 692
sutikimai.

Ivertinus, kad nuo 2023 m. geguzés 1 d. perdavus valstybinés Zemés patikéjima
savivaldybéms miesty administracinése ribose, numatoma, kad dalis kompetentingy ir didele patirt]
turinéiy NZT darbuotojy bus perkeliami j savivaldybiy administracijas deleguotoms funkcijoms
vykdyti. Preliminariai skaiciuojama, kad valstybinés Zzemeés sklypy perdavimui neatlygintinai
naudoti (panaudai), nuomai, sprendimams dél zemés sklypy pagrindinés zemés naudojimo
paskirties keitimo, nuosavybeés teisiy atkiirimo, sutikimy, derinimy ir kt. funkcijy vykdymui gali
buti perkeliama nuo 206 iki 298 darbuotojy (preliminariai skaiCiuojama, kad vidutiniskai
kiekvienoje savivaldybéje bus reikalingi 2-4 darbuotojai, didmies¢iuose — 5-6 darbuotojai).
Tikslesni skai¢iavimai dél darbuotojy pokyc¢iy bus analizuojami ir atliekami antrame etape.
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14. Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados:
Istatymy projekty rengimo metu specialisty vertinimy ir iSvady negauta.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti i kompiuterine
paiesSkos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc® terminus, temas bei sritis:
ReikSminiai Jstatymo projekto Zodziai: ,,valstybiné zemé* ,,patikétinis®, ,,Savivaldybe®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiS§kinimai:
Neéra.




