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[bookmark: html]DERINIMO PAŽYMA
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL SOCIALINĖS PAŠALPOS GAVĖJŲ IR GYVŪNŲ GLOBĖJŲ LAIKOMŲ KAČIŲ, ŠUNŲ IR ŠEŠKŲ PRIVALOMO ŽENKLINIMO IR REGISTRAVIMO IŠLAIDŲ KOMPENSAVIMO TVARKOS APRAŠO PATVIRTINIMO“ PROJEKTO

	Eil. Nr.
	Pastabos teikėjas
	Pastaba, pasiūlymas
	Vertinimas

	Teisingumo ministerijos pastabos

	1.
	

	8. <...> Be to, svarstytina, ar norma dėl papildomų duomenų žymėjimo neturėtų būti reglamentuojama Gyvūnų augintinių ženklinimo ir registravimo taisyklėse.
	Neatsižvelgta. 
Diskutuojant apie sprendimus, būtinus papildomai informacijai išsaugoti Gyvūnų augintinių registre (GAR), prieita prie išvados, kad paslaugų teikėjai, suvesdami asmenų, gaunančių socialinę pašalpą, augintinių ženklinimo duomenis, informaciją apie prašomą išlaidų kompensaciją pažymės GAR duomenų suvedimo lango pastabų lauke, todėl poreikio keisti Gyvūnų augintinių ženklinimo ir registravimo taisyklių ar kitų GAR įteisinimo dokumentų nėra.


	2.
	
	9. Manytina, kad Aprašo 13 punktu, kuriuo nustatoma VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centrui pareiga iki kiekvieno mėnesio 10 d. atrinkti paslaugos teikėjų per praėjusį mėnesį į Augintinių registrą įvestus duomenis ir raštu pateikti Asmenų, gaunančių socialinę pašalpą, ir gyvūnų globėjų, kuriems paslaugų teikėjai suteikė gyvūnų augintinių, atvestų iki 2021 m. gegužės 1 d., ženklinimo ir registravimo paslaugas, sąrašą,  Nacionalinei mokėjimo agentūrai prie Žemės ūkio ministerijos, o nuo 2022 m. sausio 1 d. Aplinkos ministerijos Aplinkos projektų valdymo agentūrai, didinama administracinė našta ir sąnaudos. Kyla klausimas, ar Nacionalinė mokėjimo agentūra prie Žemės ūkio ministerijos ir Aplinkos projektų valdymo agentūra neturės prieigos prie joms reikiamų registrų.

	Neatsižvelgta. 
Standartinės ataskaitos suformavimas ir pateikimas elektroninėmis priemonėmis kelia mažesnę naštą valstybės biudžetui nei prieigos prie GAR Nacionalinės mokėjimo agentūros prie Žemės ūkio ministerijos (NMA) naudotojams sukūrimas, nes siūlomu reglamentavimu atsirastų būtinybė rengti ir derinti GAR įteisinimo dokumentų pakeitimus, keisti GAR funkcijas dėl naujai atsirandančių specifinių GAR naudotojų grupių (funkcijų pakeitimui būtina sistemos pakeitimų analizė, specifikavimas, projektavimas, programavimas, testavimas, diegimas, naudotojų mokymai, naudotojų administravimas ir t. t.).

	3.
	
	19. Aprašo 1 priede paslaugų teikėjo prašoma pateikti duomenis apie paženklintų ir įregistruotų augintinių skaičių (gaunančiam socialinę pašalpą, per visą laikotarpį nuo aprašo įsigaliojimo dienos iki 2022-05-01), vnt. ne daugiau kaip 3 augintiniai vienam asmeniui) – žr. šios išvados 5 punktą. Lieka neapibrėžta, kaip bus užtikrinamas šių duomenų patikimumas ir aktualumas, bei kuo remiantis šie duomenys turėtų būti įrašomi į prašymą
	Neatsižvelgta. 
[bookmark: _Hlk83128281]Duomenys į prašymą turi būti įrašomi remiantis faktiniais duomenimis, kuriuos NMA palygins su VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centro (VĮ ŽŪIKVC) pateiktais GAR duomenimis (patikrinti, kiek augintinių laiko socialinės pašalpos gavėjai  iki jų augintinių paženklinimo ir užregistravimo neįmanoma, nes niekas, išskyrus socialinės pašalpos gavėjus, tokios informacijos neturi. Suženklinus ir užregistravus socialinės pašalpos gavėjų augintinius, paslaugų teikėjai, prieš suteikdami paslaugą socialinės pašalpos gavėjams, turėdami prieigą prie GAR, gali pasitikrinti, kiek augintinių yra suženklinta ir užregistruota GAR-e, ir pagal tai gali spręsti apie kompensuotinas paslaugas. 


	4.
	
	[bookmark: _Hlk83128789]20. Taip pat Aprašo 1 priede yra grafa „Prašoma kompensuoti išlaidų už suteiktas augintinių ženklinimo ir registravimo paslaugas suma, Eur“. Siekiant aiškaus teisinio reguliavimo ir kompensavimo priežiūros, atsižvelgiant į šios išvados 7 punkte teikiamą siūlymą, siūlytina šiuo aspektu išskirti dvi grafas: vieną, kurioje būtų nurodyta fiksuota šios paslaugos kaina, antrą, kurioje prašoma nurodyti prašomą kompensuoti sumą. 
	Atsižvelgta iš dalies. 
[bookmark: _Hlk83128829]Paslaugos kaina nėra fiksuota, ji gali būti ir mažesnė. Siūlomo reglamentavimo esmė – išlaidų kompensavimas už ne daugiau kaip trijų augintinių ženklinimą / registravimą, kompensuojant ne daugiau kaip 45 Eur, o už vieną – ne daugiau kaip 15 Eur. 4 priede (ankstesnės Aprašo versijos 1 priede) papildomai įrašytos 2 naujos grafos „Paženklintų ir įregistruotų gyvūnų  augintinių mikroschemų numeriai  (ne daugiau kaip 3 augintinių vienam socialinės pašalpos gavėjui)“ ir „Suteiktos paslaugos kaina (Eur)“.


	5. 
	
	23. Manytina, kad Aprašo 2 priede esančioje lentelėje 2-3 grafoje nurodytų asmens duomenų (asmens kodas, gyvenamoji vieta, adresas) rinkimas ir pateikimas Apraše nurodytoms įstaigoms nėra pateisinamas, nes šie duomenys bus suvesti į registrą, ir esant būtinybei, juos galima patikrinti būtent jame. 

	Atsižvelgta iš dalies. 
Be asmens kodo neįmanoma identifikuoti asmenų, kurių duomenys NMA pateikiami iš GAR, ir asmenų, kurie įrašyti į paslaugų teikėjo prašymą (pateikiamą NMA), todėl komplikuojasi šių duomenų palyginimo galimybė, didėtų klaidų ir neteisėtai išmokėtų kompensacijų tikimybė.

	Vidaus reikalų ministerijos pastabos

	6.
	
	Siekdami administracinės naštos asmenims mažinimo ir atsižvelgdami į Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 12 straipsnio 2 dalį, siūlytume įvertinti galimybę atsisakyti reikalavimo pateikti asmenims pažymą, patvirtinančią socialinės pašalpos asmeniui skyrimą, o informaciją apie socialinės pašalpos asmeniui skyrimą gauti tiesiogiai iš savivaldybių administracijų.
	Neatsižvelgta. 
Projekte reglamentuojamoms funkcijoms įgyvendinti NMA reikalinga informacija apie socialinės pašalpos gavėjus yra Socialinės paramos šeimai informacinėje sistemoje (SPIS), tačiau NMA neturi prieigos prie SPIS. SPIS duomenų teikimo NMA sutarties sudarymas pareikalautų papildomų laiko sąnaudų ir atidėtų Projekto nuostatų įgyvendinimą iki SPIS duomenų teikimo sutarties sudarymo ir šios sutarties nuostatų įgyvendinimo. Be to, NMA už siekiamų reglamentuoti funkcijų įgyvendinimą papildomų lėšų skirta nebus, o šias funkcijas NMA vykdys ribotą laiką, t. y. nuo Projekto įsigaliojimo dienos iki 2022 m. gruodžio 31 d. Taip pat pažymėtina, kad nei NMA, nei kitos valstybės ar savivaldybių institucijos neturi informacijos apie tai, kurie socialinės pašalpos gavėjai yra šunų, kačių arba šeškų laikytojai, todėl, siekdama efektyviai administruoti skiriamas kompensacijas, NMA negalėtų gauti socialinės pašalpos gavėjo faktą patvirtinančios informacijos iš savivaldybių administracijų iš anksto, t. y. informaciją, patvirtinančią socialinės pašalpos gavimo faktą, NMA iš savivaldybių administracijų galėtų gauti tik po to, kai į NMA, pateikdamas prašymą, kreiptųsi pats socialinės pašalpos gavėjas. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad dėl nacionalinio reglamentavimo, keičiantis informacija viešojo administravimo subjektams, ypatybių pailgėtų kompensacijos skyrimo laikas (reikia NMA raštu kreiptis ir gauti reikalingą informaciją iš savivaldybių administracijų). 

	Valstybinės duomenų apsaugos inspekcijos pastabos

	7.
	
	1. Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 11 straipsnio 2 dalies 7 punkte nustatyta, kad „institucija, kurdama ir tvarkydama valstybės informacinius išteklius, privalo: reikalingus duomenis pirmiausia gauti iš kitų valstybės informacinių sistemų ir registrų ir rinkti iš kitų šaltinių tik tuos duomenis, kurie nėra tvarkomi kitose valstybės informacinėse sistemose ir registruose, todėl negali būti gaunami per valstybės informacinių sistemų ar registrų sąveiką“. Atsižvelgiant į tai, siūlome įvertinti Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2021 m. rugsėjo mėn. rašte „Dėl teisės akto projekto“  (toliau – Raštas) 9 punkte pateiktą pastabą ir, siekiant laikytis duomenų kiekio mažinimo principo, atsižvelgti į to paties rašto 23 punkte pateiktą pastabą.
Taip pat siūlome įvertinti Rašto 13 punkto trečiojoje pastraipoje pateiktą pastabą dėl atskirų duomenų valdytojų tvarkomų asmens duomenų rūšių tikslinimo vadovaujantis 2016 m. balandžio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomenų apsaugos reglamentas) (toliau – Reglamentas) 6 straipsnio 3 dalimi, siekiant ne tik apibrėžti duomenų valdytojų atsakomybės ribas, bet ir tuo pačiu užtikrinti, kad teisinis reguliavimas būtų aiškus duomenų subjektams (pavyzdžiui, duomenų subjektas suprastų į kurį duomenų valdytoją pastarasis turėtų kreiptis dėl savo duomenų subjekto teisių įgyvendinimo vadovaujantis Reglamentu ir kt.).
	Neatsižvelgta. 
Žr. Teisingumo ministerijos pastabų Nr. 9 ir Nr. 23 vertinimą.
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