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LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO MINISTERIJA

Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2022- Nr.

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMU PROJEKTU

Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministerija teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo projektus: ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimo Nr. 260
,,Dél naudojamy kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos* pakeitimo* (toliau
— Nutarimo projektas Nr. 260), ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d.
nutarimo Nr. 1798 ,,Dél nuomos mokes¢io uz valstybing Zemg¢* pakeitimo* (toliau — Nutarimo
projektas Nr. 1789) ir ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkric¢io 10 d. nutarimo Nr.
1387 ,,Dél Zemés nuomos mokescio uz valstybinés Zemés sklypy naudojimg* pakeitimo* (toliau —
Nutarimo projektas Nr. 1387) (toliau — Nutarimy projektai).

Nutarimy projekty tikslas — jgyvendinti 2021 m. lapkri¢io 25 d. priimto Lietuvos
Respublikos Zemés jstatymo Nr. 1-446 9 ir 24 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 9*
straipsniu jstatymo Nr. XIV-717 nuostatas.
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I. Sprendziama
problema

Nuo 2022 m. kovo 1 d. jsigaliojus Lietuvos Respublikos zemés jstatymo Nr. I-
446 9 ir 24 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 91 straipsniu jstatymui
(toliau — Zemés jstatymas) :

- valstybinés Zemés nuomos sutartyje bus nurodoma, kad galimybe statyti
ir (ar) rekonstruoti statinius ar jrenginius valstybinés zemés sklypo
nuomininkas jgyja tik sumokéje¢s j valstybés ir savivaldybés, kurios teritorijoje
yra zemés sklypas, biudZetus nurodyta Zemés jstatymo 9' straipsnio 3 ir 4
dalyse atlyginimg uz galimybe statytiir (ar) rekonstruoti statinius ar
jrenginius;

- nustatomi valstybinés Zemés nuomos sutarties nutraukimo pries
terming dél statiniy ar jrenginiy nenaudojimo pagal Nekilnojamojo turto
registre jregistruotg jy tiesioging paskirtj atvejai;

- nustatomas pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir (ar) bado (-y)
keitimas, kai valstybiné Zemé isnuomojama pagal Zemés jstatymo 9 straipsnio

6 dalies 1 punkta.

Il. Sitlomos

priemonés

Nutarimy projekty tikslai: reglamentuoti valstybinés Zzemés nuomotojo
atliekamus veiksmus valstybinés zemés nuomininkui jgyvendinant galimybe
statyti ir (ar) rekonstruoti statinius ar jrenginius naudojamame valstybinés

zemes sklype.

I1l. Priemoniy

kastai

Nutarimy projektams jgyvendinti papildomy valstybés biudzeto 1éSy skirti

nereikés.

IV. Nauda

visuomenei

Nutarimy projektais sitilomas teisinis reguliavimas nustatys aiSky valstybinés
zeme¢s nuomos sutarties sudaryma, kai naudojamame valstybinés Zemés
sklype vykdoma naujy statiniy ar jrenginiy statyba ar esamy statiniy ar (ir)

irenginiy rekonstravimas.

Zemés jstatymu nustatomi i$nuomoty valstybinés Zemés sklypy pagrindinés Zzemés

naudojimo paskirties ir (ar) Zemés naudojimo biido keitimo atvejai, tvarka ir sglygos, taip pat

valstybinés zemés sklypy nuomininky teisés statyti ir (ar) rekonstruoti statinius ir (ar) jrenginius

nuomojamuose valstybinés zemés sklypuose jgyvendinimo tvarka ir salygos.

Valstybinés Zzemés, isnuomotos Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punkte nustatytu

atveju, nuomos sutartyje galimybé statyti naujus ir (ar) rekonstruoti esamus statinius ar jrenginius

gali biiti jraSoma, nuomininko praS§ymu sudarant valstybinés zemés nuomos sutart] arba pasirasant

susitarimg dél valstybinés zemés nuomos sutarties pakeitimo.




Valstybinés Zemés nuomos sutartyse, jgyvendinant Zemés jstatymo nuostatas, jrajoma
galimybé statyti naujus statinius ar jrenginius ir (ar) rekonstruoti esamus statinius ar jrenginius,
jeigu tokia statyba ir (ar) rekonstravimas galimi pagal galiojancius teritorijy planavimo dokumenty
sprendinius ir atitinka valstybinés Zemés nuomos sutartyje nurodyta valstybinés zemés sklypo
pagrinding zemés naudojimo paskirt] ir biidg. Valstybinés Zemés nuomininkas jgyja teis¢ statyti
naujus statinius ir (ar) jrenginius ar rekonstruoti esamus pastatus ir (ar) jrenginius tik sumokéjes |
valstybés ir savivaldybés, kurios teritorijoje yra Zemés sklypas, biudZetus Zemés jstatymo 9!
straipsnio 3 ir 4 dalyse nurodytg atlyginima uz galimybe¢ statyti naujus statinius ir (ar) jrenginius ar
rekonstruoti esamus statinius ir (ar) jrenginius (Nutarimo Nr. 260 2.26 papunktis); nustatoma
atlyginimo uz teis¢ statyti mokéjimo tvarka (Nutarimo Nr. 260 2.31 papunktis). Nutarimo projektu
Nr. 260 nustatomi valstybinés Zemés nuomos sutarties prie$ terming nutraukimo valstybinés Zemes
sklypo nuomotojo reikalavimu atvejai (Nutarimo Nr. 260 2.29 papunktis), taip pat jraSoma
galimybé valstybinés zemés sklype pakeisti pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir (ar) budg kita
paskirtimi ir (ar) biidu, kai tai numatyta pagal galiojancius teritorijy planavimo dokumentus
(Nutarimo Nr. 260 2.19 papunktis)

Zemés jstatyme nustatyta, kad per 2 metus nuo sprendimo pakeisti pagrindine Zemés
naudojimo paskirtj ir (ar) buda priémimo valstybinés zemes sklypo nuomininkui nepradéjus naujy
statiniy ar jrenginiy statybos ir (ar) esamy rekonstravimo ir valstybinés zemés sklypo nuomotojui
nustacius, kad valstybinés zemés sklype yra eksploatuojami esami statiniai ar jrenginiai ir vykdoma
veikla pagal iki sprendimo pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirt] ir (ar) biidg priémimo
nustatytus pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biida, valstybinés Zemés sklypo nuomininkas
privalo sumokéti Zemés nuomos mokescio prieda, lygy 5 procentams valstybinés Zemés sklypo ar jo
dalies, kuriy pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis ir (ar) buidas yra pakeisti, vidutinés rinkos
vertes, apskaifiuotos po pagrindinés Zemeés naudojimo paskirties ir (ar) biido pakeitimo atliekant
valstybinés Zemés sklypo vertinimg masiniu biidu Vyriausybés nustatyta tvarka. Atsizvelgiant ] tai,
nustatoma, kad Zemés nuomos mokes¢io priedo mokéejimg kontroliuoja savivaldybeés taryba
(Nutarimo projekto Nr. 260 1.2 papunktis). Taip kei¢iamas Nutarimo projektas Nr. 178, kuriuo
nustatomas Zemés nuomos mokescio priedo mokéjimo tvarka ir terminai.

Siekiant aiSkumo ir déstymo nuoseklumo, kei¢iami Naudojamy kitos paskirties valstybinés
zemes sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999
m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 ,,D¢l naudojamy kitos paskirties valstybinés zemes sklypy
pardavimo ir nuomos® (toliau — Taisyklés), 12, 13, 14, 16 punktai, papildoma 16" punktu, taip pat
Taisykliy II skyriuje punktai, susij¢ su valstybinés Zemés nuomot0jo atliekamais veiksmais.

Pazymétina, kad Specialioji teis¢jy kolegija bylos riiSinio teismingumo bendrosios

kompetencijos ar administraciniam teismui klausimams spresti (toliau — Specialioji teiséjy kolegija



teismingumui) yra ne kartg iSaiSkinusi, kad ,,<...> valstybei nuosavybés teise priklausancios zemés
pardavimo ir nuomos santykiai, nepaisant pardavimo ar nuomos subjekty teisinio statuso bei to, jog
sutarties dalykas yra valstybinés zemés sklypas, yra reguliuojami privatinés, bet ne vieSosios teisés
normy. Be teisés aktais priskirty valdzios, t. y. vieSojo administravimo funkcijy, valstybé ir
savivaldybés dalyvauja ir civiliniuose teisiniuose santykiuose kaip lygiateisiai $iy teisiniy santykiy
subjektai, jgyvendinantys atitinkamas turtines teises bei pareigas, susijusias su valstybei, kaip
civilinés teisés subjektui, priklausan¢iu nekilnojamuoju turtu. Dalyvaudama Siuose santykiuose,
valstybé ir savivaldybé atlieka veiksmus, kurie vertintini kaip juridiniai faktai, sukuriantys,
pakeiCiantys ar panaikinantys atitinkamas subjektines civilines teises ir pareigas. Taigi vieSojo
administravimo institucijy veikla Sioms institucijoms dalyvaujant civiliniuose teisiniuose
santykiuose, néra vieSasis administravimas <...>“ (Specialiosios teis¢jy kolegijos teismingumui
2014 m. geguzés 5 d. nutartis, priima byloje Nr. T-51; 2013 m. liepos 9 d. nutartis, priimta byloje
Nr. T-74; 2013 m. liepos 10 d. nutartis, priimta byloje Nr. T-84).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo 18 straipsnio 1 dalimi,
sprendimus dé¢l valstybinés Zemés jsigijimo, nuomos ar perdavimo neatlygintinai naudotis asmenys
gali apskysti teismui. Pagal Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 3
straipsnio 1 dalj administracinis teismas sprendzia vie$ojo administravimo srities gin¢us. Teismas
nevertina gin¢ijamo teisés akto ir veiksmy (neveikimo) politinio ar ekonominio tikslingumo
pozitriu, o tik nustato, ar konkreciu atveju nebuvo pazeistas jstatymas ar kitas teisés aktas, ar
vieSojo administravimo subjektas nevirSijo kompetencijos, taip pat, ar teisés aktas arba veiksmas
(neveikimas) neprieStarauja tikslams ir uzdaviniams, dél kuriy institucija buvo jsteigta ir gavo
jgaliojimus (Administraciniy byly teisenos jstatymo 3 straipsnio 2 dalis). Pilie¢io skunde dél
sprendimo nesudaryti valstybinés Zemés sklypo pirkimo—pardavimo sutarties panaikinimo bity
keliamas reikalavimas vieSojo administravimo subjektui — Nacionalinés Zemés tarnybos direktoriui
ar jo jgaliotam Nacionalinés zemés tarnybos teritorinio skyriaus vedéjui. Kadangi Nacionalinés
zemes tarnybos direktoriaus jgaliotas Nacionalinés Zemés tarnybos teritorinio skyriaus vedg¢jas,
priimdamas neigiamg sprendima dél valstybinés zemés sklypo pirkimo—pardavimo sutarties
sudarymo, veikia valstybinés Zemés savininko vardu ir jgyvendina savininko, kaip civiliniy teisiniy
santykiy subjekto, funkcijas, keliamas ginCas yra civilinio teisinio pobiidZio, todél, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 22 straipsnio 1 dalimi (kurioje reglamentuojama,
kad teismams nagrinéti Civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka priskiriami gincai, kylantys i$
civiliniy, Seimos, darbo, intelektinés nuosavybés, bankroto, restruktiirizavimo ir kity privatiniy
teisiniy santykiy), turi buti nagrinéjamas bendrosios kompetencijos teisme (Specialiosios teiséjy
kolegijos teismingumui 2005 m. balandzio 6 d. nutartis, priimta byloje Nr. T-2005-21).

Atsizvelgiant | tai, kei¢iami Taisykliy 19, 36 punktai, nustatant, kad gincai dél sprendimo parduoti,


https://www.infolex.lt/tp/705060
https://www.infolex.lt/tp/703913

nuomoti zemés sklypa ar jo dalj, taip pat sprendimo prasymo netenkinti nagriné¢jami bendrosios
kompetencijos teisme.

Lietuvos Respublikos Zzemés reformos jstatymo 22 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
valstybinés zemés sklypy naudotojai, kuriems zemés sklypai suteikti teisés akty nustatyta tvarka
arba kuriems zeme¢ administruojanciy institucijy sprendimais leista Zeme naudotis Zemés reformos
metu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka uz naudojimgsi zeme iki nuomos ar
pirkimo—pardavimo sutar¢iy sudarymo moka zemés nuomos mokestj, i§skyrus uz zeme, perduotg
naudotis panaudai.

Kasacinis teismas, analizuodamas nuomos sutarties ir faktinio Zemés naudojimo santykiy
tarpusavio rysj prievolés mokéti mokest] uz naudojimasi valstybine zeme aspektu, yra nurodgs, kad
prievolé mokéti Zemeés nuomos mokesti uz naudojimasi valstybine Zeme kyla ne tik i§ valstybinés
7emés nuomos sutarties, bet ir i§ jstatymo (Zemés reformos jstatymo 22 straipsnio 2 dalis), todél,
nustacius, kad valstybinés zemés naudotojas naudojasi zeme ir nesant valstybinés zemés nuomos
sutarties, yra pagrindas konstatuoti jo prievolg mokéti uz naudojimasi valstybine Zeme mokestj, t. y.
Zemés nuomos mokestj. Be to, kasacinis teismas yra pabrézes, kad faktinis zemés naudotojas negali
igyti daugiau privilegijy negu asmuo, su kuriuo yra sudaryta Zemés sklypo nuomos sutartis
(Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009 m. spalio 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-437/2009;
2016 m. geguzés 19 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-3-280-611/2016, 18 punktas).

Pagal kasacinio teismo praktika, darytina iSvada, kad valstybinés zemés naudotojai, kuriems
administruojanciy institucijy sprendimais leista Zeme naudotis Zemés reformos metu, turi pareiga
mokéti ne tik Zemés nuomos mokestj, bet ir delspinigius uz laiku nesumokéta zemés nuomos
mokestj.

Atsizvelgiant | kasacinio teismo praktikg ir ; Lietuvos savivaldybiy asociacijos pateikta
siilymg, Nutarimo projektu Nr. 1387 nustatoma pareiga valstybinés Zemés sklypy naudotojams,
kuriems zemés sklypai suteikti teisés akty nustatyta tvarka arba kuriems Zeme¢ administruojanciy
institucijy sprendimais leista Zeme naudotis Zemés reformos metu, moketi delspinigius uz laiku
nesumokeéta zemés nuomos mokestj, kai (Zemés reformos jstatymo 22 straipsnio 2 dalis).

Nutarimy projektuose taip pat atlikti pakeitimai, siekiant, kad Nutarimy projektais kei¢iami
teisés aktai atitikty Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298 ,,Dél Teisés akty projekty rengimo
rekomendacijy patvirtinimo®, nuostatas.

Nutarimy projektai iSvadoms gauti buvo pateikti Teisingumo ministerijai, Aplinkos
ministerijai, Finansy ministerijai, Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie

Aplinkos ministerijos, Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés tkio ministerijos, Lietuvos
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savivaldybiy asociacijai, valstybés jmonei Turto bankui. Nutarimy projektai be pastaby derinti su
Finansy ministerija.

Teisingumo ministerijos 2022 m. vasario 9 d. rastu Nr. (1.6Mr) 2T-168 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimy projekty pateikta pastaba suderinta darbo tvarka.

Aplinkos ministerijos 2022 m. vasario 14 d. rastu Nr. (14)-D8(E)-847 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimy projekty derinimo®, Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos prie Aplinkos ministerijos 2022 m. vasario 8 d. rastu Nr. 2D-2481 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimy projekty derinimo®, Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés
tkio ministerijos 2022 m. vasario 21 d. rastu Nr. 1SD-384-(3.3 E.) ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimy projekty®, valstybés jmonés Registry centro 2022 m. vasario 8 d. raStu Nr. S-
5436 (1.4 E) ,,D¢l nutarimo projekty* ir Lietuvos savivaldybiy asociacijos 2022 m. vasario 9 d.
raStu Nr. (18)-SD-(18)-SD-92 ,,Dél Vyriausybés nutarimo projekto derinimo* pateiktas pastabas ir
pasiiilymus neatsizvelgta; motyvai, dél kuriy i dalj pastaby ir pasiiilymy nebuvo atsizvelgta,
1Sdéstyti derinimo pazymoje.

Nutarimy projektai nepriestarauja 18-0sios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programai,
kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72 D¢l
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos*.

Nutarimy projektais neperkeliami ir nejgyvendinami Europos Sajungos teisés aktai.

Nutarimy projektai nenotifikuotini  Europos Komisijai pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. geguzés 20 d. nutarimo Nr. 617 ,,Dé¢l Keitimosi informacija apie standartus,
techninius reglamentus ir atitikties jvertinimo procediras taisykliy patvirtinimo* reikalavimus.

Nutarimy projektuose néra naujai apibréZiamy savoky ar jas jvardijanciy terminy, kuriuos
biitina jvertinti Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty
nustatyta tvarka.

Nutarimy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Lietuvos
Respublikos teisekiiros pagrindy jstatymy reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.

Nutarimy projektams jgyvendinti 1éSy i§ valstybés biudZeto nereikeés.

Priémus Nutarimy projektus, neigiamy pasekmiy nenumatoma. Nutarimy projektai bus
skelbiami Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacinés sistemos (TAIS) Teisés akty
projekty registravimo posisteméje.

Vadovaujantis Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 ,,Dél Numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo*, 4 punktu, Nutarimy projekty numatomo

teisinio reguliavimo poveikio vertinimas neatliekamas.



Nutarimy projektus parengé Zemés ukio ministerijos Zemés ir nekilnojamojo turto
politikos departamento (direktoré Aura Salugieng, tel. 8 697 65 767, el. p. Aura.Salugiene@zum.It)
Zemés tvarkymo politikos skyriaus (vedéja Inga Puziené, tel. (8 5) 239 1357, el
Inga Puziene@zum.lt) patarégja Dainora Svirmickiené, tel. (8 5) 239 1364, el. p.
Dainora.Svirmickiene@zum.lt.

PRIDEDAMA:

1. Nutarimy projektai, i§ viso 25 lapai.

2. Nutarimy projekty lyginamieji variantai, i$ viso 26 lapy.
3. Derinimo pazyma, 10 lapy.

4. Institucijy rastai, i viso 39 lapai.

Ministras Kestutis

Navickas

Dainora Svirmickieng, tel. (8 5) 239 1346, el. p. Dainora.Svirmickiene@zum.lt
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