DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2005 M. BALANDŽIO 21 D. NUTARIMO NR. 447 „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS KELIŲ PRIEŽIŪROS IR PLĖTROS PROGRAMOS FINANSAVIMO ĮSTATYMO ĮGYVENDINIMO“ PAKEITIMO

DĖL DERINIMO PAŽYMOS
1. TM 2.1 pastaba: „2.1. Nacionaliniuose teisės aktuose neturėtų būti nustatomi įpareigojimai užsienio valstybėms, todėl Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo lėšų naudojimo tvarkos aprašo (toliau – Aprašas) 1 punktas tikslintinas, panaikinant nuostatą, kad Aprašu turi vadovautis užsienio valstybių institucijos;“ lieka aktuali.
Kelių priežiūros ir plėtros įstatymo (toliau – Įstatymas) 2 straipsnio 3 dalyje nurodyta tik kokios lėšos (įskaitant užsienio valstybių lėšas) sudaro Programos finansavimo lėšas, tačiau Įstatyme nėra privalomų įpareigojimų užsienio valstybėms, nes to ir negali būti. Lietuvos Respublika įstatymais ar kitais teisės aktais vienašališkai negali nustatyti privalomų įpareigojimų užsienio valstybėms. Be to, Apraše apie užsienio valstybes kalbama tik 2.2 papunktyje, kuriame nurodyta tik kokiais tikslais naudojamos užsienio valstybių tikslinės lėšos – tai nelaikytina privalomais įpareigojimais užsienio valstybėms, todėl šis Aprašo papunktis gali likti. 

2. Neatsižvelgus bent iš dalies į TM 2.3 pastabą: „2.3. Svarstytina, ar nevertėtų detalizuoti Aprašo 4.1.1, 4.1.2, 4.1.4  – 4.1.10 papunkčiuose nurodytoms veikloms ir institucijoms, įstaigoms ir kitiems juridiniams asmenims skiriamų lėšų procentinio dalių paskirstymo, kaip yra detalizuota Aprašo 4.1.3 papunktyje;“ gali praktikoje kilti šių nuostatų taikymo problemų, paskirstant Programos lėšas, dėl asmenų lygiateisiškumo principo pažeidimo, nes nesant nei Programos finansavimo lėšų procentinio dalių paskirstymo, nei, pvz., bendrųjų principų, pagal kuriuos atliekamas lėšų paskirstymas, neaišku, kokiais principais vadovaujantis ir pagal ką nusprendžiama, kiek ir kam skirti Programos lėšų.

3. TM 2.7 pastaba „2.7. Atsižvelgiant į tai, kad Aprašo 7 punkte nurodyta, jog Programos finansavimo lėšos savivaldybių institucijoms paskirstomos tik einamiesiems Programos finansavimo lėšų naudojimo sąmatos metams, svarstytina, ar Aprašo 16.3 papunktyje nurodytas terminas neturėtų būti gruodžio 31 d.“ lieka aktuali. 
Siūlytina dar kartą svarstyti dėl prekių, paslaugų ar darbų pirkimų atlikimo termino (šiuo metu Nutarimo projekte nurodyta ,,iki einamųjų metų sausio 1 d.“) patikslinimo, nes vertinant einamaisiais metais, negalima vertinti iki termino, kuris jau praėjo, nes šis terminas nustatytas iki pirmosios metų dienos. Vadovaujantis CK 1.122 str. 1 d., jeigu kuriam nors veiksmui atlikti yra nustatytas terminas, tai šis veiksmas turi būti atliktas iki paskutinės termino dienos dvidešimt ketvirtos valandos nulis minučių. Tai pagal tokį parašymą paskutinė galimų pirkimų atlikimo diena yra sausio 1 d., o esant parašymui „einamųjų metų“, tai pirmoji termino diena taip pat yra sausio 1 d.

4. Neatsižvelgta į TM 2.9 pastabą: „2.9. Aprašo V skyrius iš esmės atkartoja Įstatymo 91 straipsnį, todėl siūlytina svarstyti dėl šio skyriaus panaikinimo kaip perteklinio, esant poreikiui, paliekant tik įstatyminio reglamentavimo neatkartojančias nuostatas.“ ir nenurodyta derinimo pažymoje.
Aprašo V skyrius šiek tiek pakoreguotas, tačiau yra likę nuostatų (Aprašo 22.1 p. iš dalies atkartoja Įstatymo 91 str. 1 p., Aprašo 22.3 p. atkartoja Įstatymo 91 str. 3 p.), kurios atkartoja atitinkamas Įstatymo nuostatas. Manytina, kad tai yra perteklinės nuostatos, neatitinkančios teisėkūros ekonomiškumo principo, todėl naikintinos. Esant poreikiui palikti Aprašo 22.2 p. nurodytą įpareigojimą CPVA, būtų galima jį kelti į kitą aprašo skyrių, o Aprašo V skyrių panaikinti.
Be to, Aprašo 22 punkte nuoroda „susisiekimo ministro nustatyta tvarka“ per abstrakti, turėtų būti aiškiau nurodyta (jeigu visgi nebūtų naikinamas Aprašo V skyrius), kokia tvarka turima omenyje. 

DĖL NUTARIMO PROJEKTO
1. Nutarimo keitimo pagrindas Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo Nr. VIII-2032 2, 6, 9 straipsnių ir 2, 5 priedų pakeitimo įstatymo 2 straipsnis, kuriuo keičiamas Įstatymo 6 str., tikslintinas, nurodant įstatymo 6 str. 2 d, kurioje nurodyta, kad „iki 2022 m. gruodžio 31 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybė ar jos įgaliota institucija priima šio įstatymo įgyvendinamuosius teisės aktus“?

2. Telefoninio pokalbio su Nutarimo projekto rengėju metu paaiškėjus, kad Įstatymo 8 str. 2 d. („2. Programai finansuoti gali būti naudojamos fizinių, juridinių asmenų, kitų organizacijų, jų padalinių ir užsienio valstybių perduodamos tikslinės lėšos. Fizinių, juridinių asmenų, kitų organizacijų, jų padalinių ir užsienio valstybių tikslinių lėšų perdavimo, administravimo, naudojimo ir priežiūros tvarką nustato Vyriausybė ar jos įgaliota institucija) nurodyta tvarka yra Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo lėšų naudojimo tvarkos aprašas, Nutarimo preambulę reikėtų papildyti nuoroda į Įstatymo 8 str. 2 d. Tačiau pastebėtina ir tai, kad minėto aprašo II skyriaus pavadinimas - Fizinių ar juridinių asmenų ir užsienio valstybių perduotų tikslinių lėšų naudojimas, neapima lėšų perdavimo tvarkos reglamentavimo. Jeigu šiame skyriuje, įgyvendinant Įstatymo 8 str. 2 d., reglamentuojama ir lėšų perdavimo tvarka, Aprašo II skyriaus pavadinimas tikslintinas atitinkamai.

3. Nutarimo projekto 1.1 papunktyje preambulėje:
3.1. trūksta Įstatymo 9 str. 9 d. pagrindo (dėl kėlimosi keltu bilietų kompensavimo tvarkos tvirtinimo).
3.2. [bookmark: _Hlk93479814] nebėra šio svarbaus pagrindo: „2019 m. kovo 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvą (ES) 2019/520 dėl elektroninių kelių rinkliavos sistemų sąveikumo, kuria sudaromos palankesnės sąlygos tarpvalstybiniu lygmeniu keistis informacija apie kelių rinkliavų nesumokėjimo atvejus Sąjungoje.“ 
Šiuo metu galiojančio Projektu keičiamo nutarimo preambulėje nurodoma, kad juo yra įgyvendinama 2019 m. kovo 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/520 dėl elektroninių kelių rinkliavos sistemų sąveikumo, kuria sudaromos palankesnės sąlygos tarpvalstybiniu lygmeniu keistis informacija apie kelių rinkliavų nesumokėjimo atvejus Sąjungoje. Projektu nuoroda į Direktyvą (ES) 2019/520 iš nutarimo preambulės yra išbraukiama.
Atkreipiame dėmesį, kad dėl Direktyvos (ES) 2019/520 nenotifikavimo Lietuvos Respublikai Europos Komisija yra pradėjusi pažeidimo procedūrą. Projektu keičiamas nutarimas yra įtrauktas Direktyvos (ES) 2019/520 į įgyvendinimo planą Lietuvos narystės Europos Sąjungoje informacinėje sistemoje (Linesis). Taip pat keičiamas nutarimas Susisiekimo ministerijos buvo įvardytas kaip Direktyvą (ES) 2019/520 perkelianti priemonė Teisingumo ministerijai derinti pateiktame atsakymo į Europos Komisijos oficialų pranešimą apie pažeidimą projektą. 
Atsižvelgdami į išdėstytas aplinkybes bei į tai, kad keičiamu nutarimu yra perkeliamos direktyvos nuostatos, prašome iš Projektu keičiamo nutarimo preambulės nuorodos į Direktyvą (ES) 2019/520 neišbraukti. Tuo atveju, jeigu nuoroda vis tiek būtų išbraukta, prašome Linesis sistemoje kuo skubiau atnaujinti Direktyvos (ES) 2019/520 įgyvendinimo planą, nurodant konkrečias priemones, kuriomis bus įgyvendinamos nutarimu prieš tai perkeltos Direktyvos (ES) 2019/520 nuostatos bei tas priemones įtraukti į atsakymo į Europos Komisijos oficialų pranešimą tekstą.

4. Nutarimo projekto 1.2.3 ir 1.2.4 papunkčių negera numeracija. Turėtų būti 1.5.3 ir 1.5.4 papunkčiai.
5. Nutarimo projekto 3 p. prieš žodžius Susisiekimo ministerija turi būti „Lietuvos Respublikos“ ir tada žodis „susisiekimo“ rašomas mažąja raide. Taip pat jeigu šiame punkte minimas sąrašo pavadinimas, tai pavadinimo pirmas žodis „Valstybei“ didžiąją raide turi būti rašomas.
6. Nutarimo projekto 4 p. negeras nukreipimas į Nutarimo 1.3 papunktį, nes po SUMIN atliktų pakeitimų, turi būti 1.2 p.

DĖL KELIŲ NAUDOTOJO MOKESČIO DYDŽIŲ IR ŠIO MOKESČIO MOKĖJIMO, ADMINISTRAVIMO IR PRIEŽIŪROS TVARKOS APRAŠO
Naujai (toks keitimas nebuvo derintas) keičiamas 4 p.: „4. Sumokėjus kelių naudotojo mokestį, valstybės įmonės Lietuvos automobilių kelių direkcijos (toliau – Lietuvos automobilių kelių direkcija) tvarkomoje Kelių naudotojo mokesčio sumokėjimo registravimo informacinėje sistemoje suformuojamos elektroninės vinjetės, kurių reikalavimus, platinimo, naudojimo, koregavimo ir lėšų grąžinimo sąlygas ir tvarką nustato Lietuvos Respublikos susisiekimo ministras.“ 
Įstatymo 6 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad „Kelių naudotojo mokesčio dydžius, neviršydama šio įstatymo 2 priede nustatytų ribinių tarifų, šio mokesčio mokėjimo, administravimo ir priežiūros tvarką nustato Vyriausybė.“ Atsižvelgiant į tai, kad Įstatymas minėtą tvarką paveda nustatyti tik Vyriausybei, o ne jos įgaliotai institucijai, Vyriausybė nutarime negali perįgalioti susisiekimo ministrą nustatyti elektroninių vinječių reikalavimus, platinimo, naudojimo, koregavimo ir lėšų grąžinimo sąlygas ir tvarką, kas iš esmės yra kelių naudotojo mokesčio mokėjimo, administravimo ir priežiūros tvarka.
Be to, prieš žodžius „susisiekimo ministras“ neturėtų būti žodžių „Lietuvos Respublikos“.

DĖL KELIŲ PRIEŽIŪROS IR PLĖTROS PROGRAMOS FINANSAVIMO LĖŠŲ NAUDOJIMO TVARKOS APRAŠO
Aprašo 14.2 papunktyje rašybos klaida „privalo būti parengtas kelio objekto techninis arba technini darbo projektas“.


