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Rengėjas: Socialinės apsaugos ir darbo ministerija (kartu su Ekonomikos ir inovacijų 

ministerija). 

Tikslai:  

1) užtikrinti spartesnį bedarbių sugrąžinimą į darbo rinką; plėsti paslaugas darbo 

rinkai besirengiantiems asmenims, siekiant pašalinti įsidarbinimą ribojančias 

aplinkybes; didinti darbo rinkos priemonių veiksmingumą ir efektyvumą; įgyvendinti 

Direktyvą 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dėl tarptautinės apsaugos prašytojų 

priėmimo;  

2) pritraukti išvykusius aukštos kvalifikacijos Lietuvos piliečius ir aukštos 

kvalifikacijos užsieniečius, mokant išmokas atvykusiam darbuotojui ir jį pritraukusiam 

darbdaviui bei taikant lengvesnes atvykimo išmokos mokėjimo sąlygas įdarbintiems 

Ukrainos Respublikos piliečiams. 

  

Esama situacija:   

 2022 m. kovo 1 d. Užimtumo tarnyboje (toliau – UŽT) buvo registruota 174,1 tūkst. darbo 

neturinčių asmenų (10 proc. visų darbingo amžiaus gyventojų). Daugiau nei ketvirtadalis 

registruotų bedarbių (72 tūkst.) yra ilgalaikiai bedarbiai. Iš jų daugiau kaip 6 proc. (4,5 

tūkst.) apskritai nėra dirbę, dar trečdalis (beveik 20 tūkst.) yra nedirbę ilgiau nei 2 metus. 

Dalis žmonių nedirba, nes turi skolų (apie 9 proc. šalies gyventojų), priklausomybių, 

stokoja motyvacijos ir aktyvumo ieškant darbo, rūpinasi vaikais ar tėvais, neturi kaip 

atvykti į darbo vietą, dalis dirba ,,šešėlyje“. Todėl teikiant jiems paslaugas, pirmiausiai 

būtina identifikuoti įsidarbinimą ribojančias aplinkybes ir organizuoti reikiamą pagalbą.  

 Beveik kas trečias UŽT registruotas asmuo yra nekvalifikuotas, apie penktadalis 

dirbančiųjų dirba žemesnės kvalifikacijos darbą nei įgyta kvalifikacija, trečdalis 

dirbančiųjų dirba su savo studijų sritimi nesusijusį darbą, o darbdaviams trūksta reikiamos 

kvalifikacijos darbuotojų. Iššūkius dėl kvalifikuotos darbo jėgos atspindi ir Pasaulio talentų 

konkurencingumo indeksas: pagal 2020 m. duomenis Lietuva yra 117 vietoje iš 132 

valstybių pagal galimybių rasti kvalifikuotus darbuotojus rodiklį. 

 Aktyvios darbo rinkos politikos priemonės ir užimtumo didinimo programos taikomos, 

neatsižvelgiant į tai, kad asmenys turi įvairių problemų, dėl kurių negali įsidarbinti,  jiems 

nėra teikiamos papildomos reikalingos paslaugos, kurios galėtų būtų organizuojamos 

pasitelkiant savivaldybes ir nevyriausybines organizacijas.  

 Užimtiesiems asmenims gali būti organizuojama tik viena paramos mokymuisi priemonė – 

profesinis mokymas. Kyla poreikis sudaryti galimybę mokytis pagal neformaliojo 

profesinio mokymo, neformaliojo suaugusiųjų švietimo programas (aukštojo mokslo 

studijų programos dalį (studijų modulį)) ir programas suteikiančias aukštą pridėtinę vertę 
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kuriančias kvalifikacijas ir kompetencijas. Užsieniečiams įsidarbinti trukdo kalbos 

barjeras, todėl reikalingi lietuvių kalbos mokymai.    

 Organizuojant savarankiško užimtumo rėmimo priemonę, neužtikrinamas šiai priemonei 

skiriamų lėšų panaudojimo efektyvumas ir veiksmingumas, netaikliai nustatomos 

savivaldybių ir seniūnijų teritorijos, kuriose įgyvendinami vietinių užimtumo iniciatyvų 

projektai. Nepakankamai išnaudojamos paramos judumui priemonės galimybės, kai 

asmens darbo vieta ar konsultavimo užsiėmimų vieta yra ne jo gyvenamojoje vietovėje. 

 Direktyvos 2013/33/ES 15 str. nustato pareigą valstybėms narėms užtikrinti, kad 

prieglobsčio prašytojai turėtų veiksmingas galimybes patekti į darbo rinką, tačiau 

Užimtumo įstatyme nėra numatyta galimybė prieglobsčio prašytojams, turintiems teisę ir 

ketinantiems dirbti Lietuvoje, gauti UŽT tarpininkavimo įdarbinant paslaugas.  

 Lietuvoje nėra priemonių, skirtų pritraukti aukštos kvalifikacijos užsienio talentus. Šiuo 

metu didžioji dalis į Lietuvą atvykstančių imigrantų neturi aukštos kvalifikacijos 

profesijos. Iš visų atvykstančių užsienio darbuotojų, informacinių ir ryšių technologijų 

specialistai sudaro mažiau nei 1 proc., o išduodamų mėlynosios kortelės leidimų gyventi 

Lietuvoje skaičius per metus siekia tik 289. 

Esmė: Užimtumo įstatyme:  

I. Siekiant užtikrinti spartesnį bedarbių sugrąžinimą į darbo rinką: 

 įteisinamas atskiras darbo rinkai besirengiančio asmens statusas ir apibrėžiamos 

įsidarbinimą ribojančios aplinkybės (t.y. kai nedirbantis asmuo stokoja socialinių įgūdžių ir 

(ar) motyvacijos dirbti; turi prižiūrėti ir (ar) slaugyti šeimos narį ar kartu gyvenantį asmenį; 

turi skolų; neturi galimybių atvykti iš nuolatinės gyvenamosios vietos į darbo vietą; turi 

priklausomybę nuo alkoholio, narkotinių, psichotropinių ir kitų psichiką veikiančių 

medžiagų, azartinių žaidimų). Užimtumo tarnybai pripažinus nedirbantį asmenį darbo 

rinkai besirengiančiu, bedarbio statusas būtų panaikinamas ir asmeniui suteikiamas darbo 

rinkai besirengiančio asmens statusas. Bedarbio statusas vėl galėtų būti suteiktas, jei darbo 

rinkai besirengiantis asmuo:  būtų pasirengęs ieškoti darbo ar vykdyti savarankišką veiklą;  

iš dalies ar visiškai pašalinus įsidarbinimą ribojančias aplinkybes arba joms išnykus; 

asmuo nedalyvautų teikiant siūlomas paslaugas ir (ar) taikant užimtumo didinimo 

programas ir (ar) pateiktų prašymą suteikti jam bedarbio statusą. 

 numatoma pagalba darbo rinkai besirengiantiems asmenims – UŽT jiems teiks 

konsultavimo dėl pasirengimo dirbti paslaugas, sudarys individualius užimtumo veiklos 

planus ir numatys priemones bei paslaugas padedančias pašalinti įsidarbinimą ribojančias 

aplinkybes. UŽT turės galimybę iš trečiųjų asmenų pirkti psichologo konsultacijas, 

teisines, skolų valdymo ir kitas konsultavimo dėl pasirengimo dirbti paslaugas. 

Savivaldybės, atsižvelgdamos į UŽT informaciją apie tai, kokia pagalba yra reikalinga, 

darbo rinkai besirengiantiems asmenims galės taikyti savivaldybių patvirtintas užimtumo 

didinimo programas, o nevyriausybinės organizacijos socialiai pažeidžiamiems asmenims 

teikti socialinės integracijos paslaugas.  

 pakeičiamos bedarbio statuso suteikimo sąlygos ir šio statuso panaikinimo aplinkybės  –

asmuo turi būti nedeklaravęs išvykimo iš Lietuvos (išskyrus ES reglamentuose dėl 

socialinės apsaugos sistemų koordinavimo numatytus atvejus); bedarbio statusas 

panaikinamas, jeigu bedarbis be svarbių priežasčių 2 kartus per 12 mėn. atsisako siūlomo 

tinkamo darbo ar 2 kartus per 6 mėn. pažeidžia atsiskaitymo už savarankišką darbo paiešką 

tvarką. Bedarbio statusas būtų iš karto panaikinamas, jeigu UŽT gautų informacijos apie 

bedarbio nelegaliai gautas ar gaunamas pajamas ir nelegalų darbą, neteisėtą veiklą (dabar 

yra naikinamas gavus tokią informaciją pakartotinai per 12 mėn. laikotarpį);   
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 patikslinamas tinkamo darbo apibrėžimas – pirmus 9 mėn. tinkamu darbu būtų laikomas 

toks darbas, kuris atitinka darbo ieškančio asmens kvalifikaciją, kompetenciją bei turimą 

darbo patirtį, asmens pageidavimą, sveikatos būklę, nustatytas kelionės iki darbo vietos ir 

atgal trukmę bei išlaidas. Siūlomas darbo užmokestis pirmus 3 mėn. turėtų būti ne 

mažesnis kaip 80 proc., o 4-9 mėn. – 60 proc. buvusio atlyginimo; jis taip pat negalėtų būti 

mažesnis už bedarbio gaunamą nedarbo draudimo išmoką. Nuo 10-to mėn. tinkamas 

darbas būtų toks, kuris nebūtinai atitinka asmens kvalifikaciją, kompetenciją, turimą darbo 

patirtį, bet atitinka sveikatos būklę ir nustatytas kelionės iki darbo vietos ir atgal trukmę bei 

išlaidas; 

 praplečiamos užimtųjų asmenų galimybės mokytis – jiems būtų organizuojamas ne tik 

profesinis mokymas, bet ir įdarbinimas pagal pameistrystės darbo sutartį, neformaliojo 

švietimo ir savišvietos būdu įgytų kompetencijų pripažinimas, neformalusis suaugusiųjų 

švietimas, aukštą pridėtinę vertę kuriančių kvalifikacijų ir kompetencijų įgijimas. 

Nustatomi skiriamų lėšų ir mokymo stipendijos dydžiai ir lėšų grąžinimo sąlygos, kai 

nesilaikoma sutartyse numatytų įsipareigojimų. Sudaroma galimybė registruotiems UŽT 

užsieniečiams finansuoti lietuvių kalbos mokymus;  

 numatoma, kad kelionių išlaidos kompensuojamos ne tik vykstant į darbą ir atgal, bet ir 

vykstant į darbo pokalbį su darbdaviu ar į konsultacinių užsiėmimų vietą. Prailginama 

priemonės trukmė nuo 3 iki 4 mėn., padidinamas maksimalus paramos judumui dydis nuo 

26,6 iki 30 proc. MMA, kreiptis bus galima ne per 3 dienas, o per vieną mėnesį;  

 pakeičiamos paramos darbo vietoms steigti priemonių (vietinių užimtumo iniciatyvų 

projektų įgyvendinimo ir savarankiško užimtumo rėmimo) įgyvendinimo sąlygos, 

užtikrinant taiklesnį ir efektyvesnį jų taikymą. Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos 

nustatyta tvarka bus nustatomos gyvenamosios vietovės, kuriose yra poreikis ir būtų 

efektyviausia įgyvendinti vietinių užimtumo iniciatyvų projektus; 

 nustatomas tarpininkavimo įdarbinant paslaugų teikimas prieglobsčio prašytojams, 

turintiems teisę dirbti ir ketinantiems dirbti Lietuvoje pagal darbo sutartį (Direktyva 

2013/33/ES, kuria nustatomos normos dėl tarptautinės apsaugos prašytojų priėmimo). 

 patikslinama, kam taikomos darbo rinkos paslaugos ir užimtumo rėmimo priemonės  –  

jos būtų taikomos darbdaviams, registruotiems Juridinių asmenų registre, ir darbdaviams 

fiziniams asmenims, kurie yra deklaravę gyvenamąją vietą pagal Gyvenamosios vietos 

deklaravimo įstatymą. 

II. Siekiant į Lietuvą pritraukti aukštą pridėtinę vertę kuriančių profesijų specialistus: 

 numatoma atvykimo išmoka iš užsienio pritrauktiems darbuotojams (daliai persikėlimo 

išlaidų kompensuoti) - 4,1 MMA (2993 Eur). Teisę į šią vienkartinę išmoką turėtų bet 

kurios šalies (taip pat ir Lietuvos) pilietis, kuris:  

- nuo 2021 m. laikomas nuolatiniu Lietuvos gyventoju pagal Gyventojų pajamų 

mokesčio įstatymą; 

- bent 5 metus nebuvo laikomas nuolatiniu Lietuvos gyventoju; 

- yra sudaręs neterminuotą darbo sutartį su Lietuvos darbdaviu ir jo profesija patenka į 

aukštą pridėtinę vertę kuriančių profesijų, kurių darbuotojų trūksta Lietuvos 

Respublikoje, sąrašą; 

- gauna ne mažesnį nei 4,1 MMA (2993 Eur) vidutinį mėnesinį darbo užmokestį (VDU) 

per 6 mėn. laikotarpį, jei įmonės darbuotojų praeitų metų VDU nesiekė 4,1 MMA, arba 

gauna ne mažesnį nei samdančios įmonės darbuotojų VDU, jei joje darbuotojų VDU 

buvo didesnis kaip 4,1 MMA.  
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Išmoka būtų išmokama ne anksčiau nei po 6 mėn. ir ne vėliau kaip per 2 metus nuo asmens 

darbo pradžios. Ją skirtų ir mokėtų UŽT. 

Atsižvelgiant į Rusijos Federacijos karinius veiksmus Ukrainoje, Ukrainos piliečiai, 2022 

metais sudarę neterminuotas darbo sutartis su darbdaviu Lietuvoje, vienkartinę atvykimo 

išmoką (4,1 MMA) galėtų gauti, netaikant jiems reikalavimo dėl trūkstamų profesijų sąrašo ir 

su žemesne gaunamo darbo užmokesčio riba, t. y. 2,4 MMA (1752 Eur) per 3 mėn. laikotarpį. 

Dėl atvykimo išmokos į UŽT jie galėtų kreiptis ne po 6, o po 3 mėn. ir ne vėliau kaip per 2 

metus nuo darbo Lietuvoje pradžios.  

Pasikeitus aplinkybėms Vyriausybė teiktų siūlymus Seimui dėl šių numatytų lengvesnių 

sąlygų Ukrainos piliečiams taikymo ir galiojimo. 

 numatoma išmoka darbdaviui, pritraukusiam darbuotoją iš užsienio (specialisto 

paieškos išlaidoms kompensuoti). Ši vienkartinė išmoka būtų lygi įdarbinto asmens VDU 

(bruto), skaičiuojant per 12 mėn. laikotarpį, bet ne didesnė nei 7,2 MMA (5256 Eur). Šią 

išmoką galėtų gauti darbdavys, atitinkantis įstatymo sąlygas (buveinė Lietuvoje, nėra 

bankrutuojantis, neturi įsiskolinimų ir kt)  ir sudaręs neterminuotą darbo sutartį su asmeniu, 

kuris atitinka  aukštos kvalifikacijos darbuotojui taikomas sąlygas, ir asmuo iki darbo 

Lietuvoje pradžios bent 5 ankstesnius metus nebuvo šio darbdavio ar su šiuo darbdaviu 

susijusios įmonės darbuotojas.  

Išmoką darbdaviui skirtų ir mokėtų UŽT, ji būtų išmokama ne anksčiau kaip po 12 mėn. ir ne 

vėliau kaip per 2 metus nuo darbuotojo darbo Lietuvoje pagal neterminuotą darbo sutartį 

pradžios.  

Sveikatos draudimo įstatyme numatoma, kad darbo rinkai besirengiančio asmens statusą 

turintys asmenys, išliktų apdrausti sveikatos draudimu valstybės lėšomis (dabar sveikatos 

draudimu valstybės lėšomis yra draudžiami UŽT įsiregistravę bedarbiai ir asmenys, 

dalyvaujantys UŽT organizuojamuose profesinio mokymo priemonėse). 

Įstatymo nuostatos, susijusios su bedarbių sistemos keitimu, įsigaliotų nuo 2022 m. gegužės 1 

d., o nuostatos dėl aukštos kvalifikacijos specialistų pritraukimo – nuo 2022 m. birželio 1 d.   

Iki 2025 m. spalio 1 d. numatyta atlikti ex post vertinimą, kurio metu turi būti nustatyta, ar 

aukštą pridėtinę vertę kuriančių kvalifikacijų ir kompetencijų įgijimo rėmimas padėjo darbo 

netekusiems ir užimtiems asmenims įsidarbinti ir išlikti darbo rinkoje didesnio produktyvumo 

ekonominės veiklos sektoriuose, turinčiuose augimo potencialą, ar paramos verslui kurti 

priemonė turėjo teigiamą poveikį asmenų, kurie susidūrė su neigiamu COVID-19 ligos 

(koronaviruso infekcijos) plitimo poveikiu, užimtumui, ar įgyvendinant paramos verslui kurti 

priemonę įsteigtose darbo vietose yra vykdoma veikla, kuri padeda įgyvendinti skaitmeninės 

ir žaliosios transformacijos tikslus bei skatinti žiedinę ekonomiką. 

Lėšų poreikis užimtumo nuostatoms 2022 m. – 5,1 mln. Eur, iš jų:  3,3 mln. Eur valstybės 

biudžeto lėšos ir 1,8 mln. Eur Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano „Naujos 

kartos Lietuva“ įgyvendinimo (RRF) lėšos; 2023 m. – 7,1 mln. Eur; 2024 m. – 9,6 mln. Eur. 

Išmokos pritrauktiems darbuotojams ir juos pritraukusiems darbdaviams bus mokamos iš 

Ekonomikos plėtros programos pažangos priemonei „05-001-01-15-02. Skatinti talentų ir 

kompetencijų pasiūlą pažangiai ekonomikai“ rezervuotų lėšų. Užimtumo tarnybai bus 

reikalingi resursai procesui administruoti ir paskesnei priežiūrai vykdyti bei pritaikyti 

informacines sistemas. 

Numatoma nauda: Pakeitimai padės užtikrinti spartesnį bedarbių sugrąžinimą į darbo rinką, 

padidinti taikomų darbo rinkos priemonių veiksmingumą ir efektyvumą, sudarys galimybes 

labiau padėti ilgalaikiams bedarbiams, o užimtiems asmenims – mokytis aukštą pridėtinę 
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vertę kuriančių kvalifikacijų ir kompetencijų, sumažins galimybes piktnaudžiauti Užimtumo 

tarnybos paslaugomis.  

Tikimasi, kad pakeitimai dėl bedarbio statuso suteikimo bei tinkamo darbo apibrėžimo, 

konsultavimo paslaugų išplėtimo prisidės prie pažeidžiamų grupių ilgalaikio nedarbo 

problemų sprendimo ir 2024 m. ilgalaikio nedarbo lygis sumažės iki 1,7 proc. (2022 m. 1,8 

proc.), o pakartotinai per 12 mėn. nuo neterminuoto įsidarbinimo įregistruotų bedarbių dalis 

2024 m. sumažės iki 16,5 proc. (2022 m. – 17,5 proc.). 

Praplėtus užimtųjų asmenų galimybes mokytis pagal formaliojo ar neformaliojo profesinio 

mokymo arba neformaliojo suaugusiųjų švietimo programas, numatoma, kad per 2022-2024 

m. reikiamą kvalifikaciją ir (arba) kompetencijas įgys apie 2,4 tūkst. užimtų asmenų. Sudarius 

galimybę UŽT finansuoti valstybinės kalbos mokymus užsieniečiams numatoma, kad per 

2022-2024 m. lietuvių kalbos mokysis apie 1,8 tūkst. užsieniečių. 

RRF lėšomis finansuojamoje kvalifikacijų ir kompetencijų įgijimo priemonėje (taip pat ir 

aukštą pridėtinę vertę kuriančių kvalifikacijų ir kompetencijų įgijimas) 2022-2026 m. 

dalyvaus apie 19,4 tūkst. asmenų, iš jų 10 tūkst. baigs programas, suteikiančias skaitmeninių 

įgūdžių kvalifikaciją ir (arba) kompetencijas. Įgyvendinant numatytą verslumo skatinimo 

priemonę, 2022-2026 m. bus įsteigta apie 1,8 tūkst. darbo vietų, iš jų 0,9 tūkst. darbo vietų 

remiant skaitmeninę pertvarką, 0,9 tūkst. darbo vietų remti žaliosios pertvarkos ir žiedinės 

ekonomikos tikslus. Siekiama, kad 80 proc. įsteigtų darbo vietų bus sėkmingai veikiančios.  

Lietuvoje veikiantys darbdaviai turės galimybę pritraukti aukštos kvalifikacijos darbuotojus iš 

užsienio, kurie prisidės prie talentų auginimo, sudarys sąlygas plėtrai. Šių darbuotojų 

pritraukimas padėtų valstybei pasiekti 2021–2030 m. nacionalinio pažangos plano tikslą – 17 

proc. dirbančiųjų dalį aukšto ir vidutiniškai aukšto technologinio lygio gamybos bei žinioms 

imlių paslaugų sektoriuose 2030 metais. Be to, pritraukus, pavyzdžiui, tūkstantį specialistų, į 

valstybės biudžetą būtų surenkama apie 10,5 mln. Eur mokesčių. Lietuva, turėdama paskatų 

paketą atvykstantiems aukštos kvalifikacijos užsienio darbuotojams, taps dar patrauklesne 

relokacijos valstybe, ypač konkuruojant su kaimyninėmis valstybėmis Latvija, Estija, Lenkija 

ir kitomis.  

Atitiktis Vyriausybės programai: Projektai atitinka Vyriausybės programos siekius 

modernizuoti ir efektyvinti užimtumo politiką, taip pat įgyvendina Vyriausybės programos 

nuostatų įgyvendinimo plano 5.4.3 veiksmą „Parengti finansines ir kitas paskatas įmonių, 

atitinkančių nustatytas sąlygas, aukštos kvalifikacijos darbuotojams iš ES ar trečiųjų šalių į 

Lietuvą perkelti ir (ar) pritraukti“.   

Derinimas: Projektai derinti su Švietimo, mokslo ir sporto ministerija, Ekonomikos ir 

inovacijų ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Finansų ministerija, Teisingumo 

ministerija, Vidaus reikalų ministerija, Valstybine duomenų apsaugos inspekcija, Užimtumo 

tarnyba, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, VšĮ Investuok Lietuvoje, Lietuvos 

savivaldybių asociacija, Trišalės tarybos socialiniais partneriais. Pastabas ir pasiūlymus 

pateikė Lietuvos profesinių sąjungų konfederacija, Lietuvos profesinė sąjunga „Solidarumas“, 

Lietuvos verslo konfederacija, Lietuvos savivaldybių asociacija, Vilniaus miesto savivaldybės 

administracija, Šiaulių miesto savivaldybės administracija, Nacionalinis skurdo mažinimo 

organizacijų tinklas.  

Projektų nuostatos pristatytos ir aptartos 2021-11-22 neeiliniame Trišalės tarybos 

posėdyje.   

Projektai svarstyti 2022-01-04 tarpinstituciniame pasitarime. Pastabos papildomai aptartos 

trijuose pasitarimuose: Vyriausybės kanceliarijos organizuotame 2022-01-10 pasitarime su 

suinteresuotomis institucijomis; Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos 2022-01-21 
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organizuotame pasitarime su Lietuvos verslo konfederacija ir 2022-01-28 organizuotame 

pasitarime su Ekonomikos ir inovacijų ministerija.  

Pakartotinai projektai svarstyti 2022-03-01 tarpinstituciniame pasitarime. Užimtumo 

įstatymo projektas patikslintas pagal Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės, Socialinės 

politikos grupės ir pasitarimų metu pateiktas pastabas ir pasiūlymus, į projektą įtrauktos 

Ekonomikos ir inovacijų ministerijos parengto Užimtumo įstatymo 20 ir 48-1 straipsnio 

pakeitimo ir papildymo 48-2 straipsniu įstatymo projekto nuostatos ir papildymai dėl 

atvykimo išmokos iš užsienio pritrauktiems darbuotojams mokėjimo įdarbintiems Ukrainos 

Respublikos piliečiams (suderinta darbo tvarka). 

Dalykinio vertinimo išvada: Siūlome projektus svarstyti Vyriausybės posėdžio B dalyje.  

 

 

 

Socialinės politikos grupės patarėja                   Aušra Gratulevičienė 

 

 

 

 

 

 

tel. 8 706 61 803, el.p. ausra.gratuleviciene@lrv.lt 


