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2023-01-12 Nr. NV-66

VYRIAUSYBES ISVADA | DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS GYVUNU GEROVES IR APSAUGOS
Nr.: TAP-22-2286 JSTATYMO NR. VIII-500 2, 3, 10, 12 IR 17 STRAIPSNIU PAKEITIMO
TAIS-22-16621(2) ISTATYMO PROJEKTO NR. XIVP-1104 IR LIETUVOS RESPUBLIKOS

LAUKINES GYVUNIJOS ISTATYMO NR. VIII-498 8 IR 24 STRAIPSNIU

PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR. XIVP-1105

Rengéjas Svarstyta Siiiloma

Pateikimo Seimui terminas Zemés tikio ministerija Pasirenkama Pasirenkama
2021-12-29 1 TAP Svarstyti TAP

L1 LRV pasitarimas L1 Svarstyti LRV

U] LRV posédis pasitarime

[J Nesvarstyta UISvarstyti LRV

Data is kalendoriaus posedyje

L] Grazinti tobulinti

SPRENDZIAMA PROBLEMA

Nutarimo projektu siekiama pateikti Seimui Vyriausybés iSvada — pritarti Seimo nariy A. Gedvilienés, M.
Osmianskienés, S. Gentvilo, A. Vysniausko, L. Jonausko, L. Girskienés, L. Savicko, R. Milittés, P. Kuzmickienés, R.
Morkiinaités-Mikulénienés, L. Kasc¢itino, V. Kernagio, R. Vaitkaus, M. Maldeikio, A. Valinsko, I. Haase, D.
Asanaviciiités, 1. Pakarklytés, M. Danielés, M. Lingés, T. Bicitino, A. PetroSiaus, E. Sabucio, D. Sakalienés, M.
Matijosai¢io, A. Strel¢itino pateikty Gyviiny gerovés ir apsaugos jstatymo Nr. VIII-500 2, 3, 10, 12 ir 17 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-1104 (toliau — Projektas Nr. 1) ir Laukinés gyviinijos jstatymo Nr. VIII-498 8
ir 24 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-1105 (toliau kartu — Istatymy projektai) tikslui, tadiau
pasiialyti Seimui Istatymuy projektus tobulinti. Jstatymy projektais numatoma uzdrausti gyviiny auginima, veisimg ir
zudymg dél jy kailiy, numatant tam pereinamajj laikotarpj, atsizvelgiant j tikininky turimus jsipareigojimus ir numatant
kompensacijas uz veiklos nutraukimg. Siiiloma, kad gyviiny laikytojai, kurie laiko, veisia ir (ar) zudo gyvinus
uzsiimdami komercine veikla dél tikslo gauti ar parduoti kailius, turéty $ia veikla baigti iki 2025-12-31.

Vertinant [statymy projekty aiskinamajame raste pateiktg informacija, darytina iSvada, kad nurodytos problemos (pvz.,
Kailiniy gyviiny ikiuose nejmanoma uztikrinti gyviiny gerovés, didZioji visuomenés dalis nepritaria gyviny auginimui
dél jy kailiy, Kanadiniy audiniy ikiai kelia grésme visuomenés saugumui, kailiniy Zvéreliy ukiai kenkia aplinkai) yra
aktualios, pagrjstos Kkiekybiniais duomenimis, atlikty visuomenés nuomonés apklausy rezultatais, kity valstybiy
(Jungtinés Karalystés, Nyderlandy, Belgijos, Liuksemburgo, Austrijos, Norvegijos, Pranciizijos (audiniy auginimas),
Danijos (lapiy auginimas), Svedijos (lapiy ir $insily auginimas), Estijos, Latvijos, Slovénijos, Slovakijos, Bosnijos ir
Hercegovinos, Serbijos, Kroatijos, Makedonijos bei Cekijos) patirtimi dél kailinés Zvérininkystés verslo uzdraudimo
tam numatant pereinamuosius laikotarpius. Rengiant Jstatymy projektus konsultuotasi su V§] ,,Tusti narvai®.

PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONES

Paminétina, kad 2022 metais ZUM uzsakymu, jmoné ,,Smart Continent LT* atliko kailinés Zvérininkystés uzdraudimo
Lietuvoje poveikio vertinima, kurio duomenimis (ZUM rémési rengdama §j nutarimo projekta):

» Kkailinés zvérininkystés sektorius i§ viso 2019 m. sumokéjo 3,1 min. Eur mokes¢iy | valstybés biudzets
(jskaitant PSD ir VSD), 2020 m. — 2,7 min. Eur, 0 2021 m. — 3,1 min. Eur;

» Valstybinei mokes¢iy inspekcijai sumokéti mokeséiai nuo 2017 m. iki 2021 m. padidéjo 64,9 proc. Beveik
visais 20162021 m. laikotarpio metais sumokéti mokes¢iai sudaré daugiau nei 1 min. Eur. DidZigjg ju dalj —
daugiau nei 80 proc. — sudaré gyventojy pajamy mokestis;

» pelno mokescio dydis ir dalis svyravo skirtingais analizuojamo laikotarpio metais, ta¢iau nuo 2019 m. padidéjo
nuo 1 proc. iki 16 proc. arba 15 proc. punkto. Atsizvelgiant j pateikta informacija galima teigti, kad uzdraudus
versla, valstybé negauty atitinkamy jmokuy;

» apdraustyjy VSD fonde asmeny, dirbanciy kailinés Zvérininkystés versle, skaiCius vir§ija 550 asmenuy, todél
staigus kailinés zvérininkystés verslo uzdraudimas lemty §iy asmeny bedarbyste ir poreiki mokéti nedarbo
iSmokas bei kompensacijas. Potencialus nedarbo iSmoky dydis sudaryty daugiau nei 1 min. Eur.

» dél dirbanéiyjy kailinés Zvérininkystés jmonése vidutiniy pajamy (pagal SODROS duomenis):
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Manytina, kad nutarimo projektu sitilomos priemonés i§ esmés yra tinkamos spresti Istatymy projektuose jvardijamas
problemas, taiau turéty buti apsvarstytas tikslingumas tobulinti Istatymy projektus jvertinus teikiamas pastabas ir
pasiilymus (ypaé dél racionalaus pereinamojo laikotarpio nustatymo). Anot ZUM, siekiant jvertinti Kkailinés
zvérininkystés verslo uzdraudimo poveikj biudZetui dél kompensacijy iSmokéjimo, buvo jvertintos iSmokos uz prarastas
pajamas, uz islaidas, susijusias su verslo uzdarymu, nedarbo i§mokos ir i§mokos $eimy pajamoms uztikrinti. Staigus
kailinés zvérininkystés verslo uzdraudimas be [statymy projektuose numatyto pereinamojo laikotarpio pareikalauty
56,85 min. Eur kompensacijy sumos, didZiausig kompensacijos dalj sudaryty iSmoka uz negautas pajamas uz audiniy
ody pardavimg. Nustacius kailinés Zvérininkystés verslo uzdraudimo pereinamajj laikotarpj (t. y. §j versla visiskai
uzdraudus nuo 2027-01-01), anot ZUM, kad §iuo verslu uZsiimantys subjektai sugebéty atsisakyti kailinés
zvérininkystés veiklos ir pereiti prie versly kitose srityse, patirdami minimalius nuostolius. Nustadius pereinamagjj
kailinés Zvérininkystés verslo uzdraudimo laikotarpj iki 2027-01-01, i§ valstybés biudZeto $io verslo atsisakantiems
subjektams numatoma kompensacijy suma sudaryty apie 1 min. Eur.

Nutarimo projektu siGloma:

1) pritarti Istatymo projekty tikslui [uztikrinti gyviny gerove uzdraudZiant kailinés Zvérininkystés versla], nes
Lietuva siekia prisijungti prie 2022 m. kovo 16 d. Europos Komisijos (EK) jgyvendinimo sprendimo (ES)
2022/482 dél prasymo pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) 2019/788 uzregistruoti Europos
pilieciy iniciatyva ,, Fur Free Europe “ (,,Kailiams Europoje — ne*), kurio tikslai — pasiekti, kad visoje Europos
Sajungoje (ES) buty uzdrausta: a) laikyti ir zudyti gyvanus vien tik arba daugiausia dél jy kailio; b) tkiuose
uzauginty gyvany kailj ir gaminius, kuriuose yra tokio kailio, pateikti ES rinkai, nes gyviny auginimas ir
zudymas dél kailio laikytinas ziauriu elgesiu su gyviinais, o pagal apklausy duomenis, didzioji dauguma
Sajungos pilie¢iy nori, kad gyviiny auginimas dél kailio biity uzdraustas. Pazymétina ir tai, kad j EK kreipési ir
dalis ES valstybiy nariy, skatindamos EK inicijuoti kailiniy zvéreliy verslo draudima ES, todél tokia situacija
formuoja realius kailiniy Zvéreliy auginimo ir Zudymo dél kailio verslo sunkumus artimoje perspektyvoje.

2) pasidlyti Seimui tobulinti Jstatymy projektus pagal §ias pastabas ir pasitilymus:

2.1. Projekto Nr. 1 2 straipsniu kei¢iamo Gyviny gerovés ir apsaugos jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 4 punkte
siloma nustatyti, kad Vyriausybé ar jos jgaliota institucija taiko kompensacijas uz komercinés veiklos, kurios
tikslas gauti ar parduoti kailj, nutraukimg. Atkreiptinas démesys, kad vadovaujantis Vyriausybés jstatymu,
kompensacijy iikinés veiklos subjektams skyrimas néra Vyriausybés funkcija ir nedera su konstituciniu
Vyriausybés teisiniu statusu, todél minéta nuostatg sidlytina iSdéstyti taip: ,,4) nustato kompensacijy uz
komercinés veiklos, kurios tikslas gauti ar parduoti kailj, nutraukimg, tvarkq. Kompensacijos gali biiti skiriamos
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veiklg vykdancioms jmonéms, jsteigtoms iki 2022 m. sausio 1 d.*

2.2. Sialytina Jstatymy projekty jsigaliojimo bei kailinés zvérininkystés verslo uzdraudimo datas nukelti j 2027
m. sausio 1 d., kadangi:

2.2.1. staigus $ios ukio Sakos verslo uzdraudimas nulemty verslo investicijy neatsiperkamumg ir didesnj verslo
nutraukimo kompensacijy poreikj. Zvérininkystés fikiai per pastaruosius 10 mety investavo apie 40 min. Eur j
Sios Sakos plétra, tad iki 2027 m. didzioji dalis $iy investicijy bus amortizuota, o tai lemty maZzesnius §io verslo
nuostolius dé¢l veiklos uzdraudimo; dirbantiesiems bus lengviau persiorientuoti j kitas veiklas;

2.2.2. trumpo pereinamojo laikotarpio numatymas daro tiesioging jtakg kailinés zvérininkystés verslo
uzdraudimo kompensacijy poreikiui i§ valstybés biudzeto. Be to, ilgesnis pereinamasis laikotarpis suteikia
didesnes galimybes verslui prisitaikyti prie besikei¢iancios situacijos, nuosekliau pereinama prie naujam verslui
reikalingy kompetencijy jgijimo ir investicijy sukaupimo;

2.2.3. nuo 2028 m. prasidés naujas ES BZUP paramos laikotarpis ir tai suteikty galimybes uzdaromiems
zverininkystés verslams pretenduoti j finansing parama, investuojant j kitas zemés iikio verslo sritis;

2.2.4. kitose ES valstybése, kuriose buvo priimtas sprendimas uzdrausti kailinés zvérininkystés versla, buvo
suteikiamas verslo uzdraudimo atidéjimo laikotarpis, svyruojantis nuo 1 iki 11 mety. Taikant §ig praktika,
verslai gali adekvaciau prisitaikyti prie poky¢iy ir palaipsniui su ekonomiskai maziausiais nuostoliais uzbaigti
veiklos vykdyma bei persiorientuoti j kitas veiklas.

IGYVENDINIMO MECHANIZMAS

Kyla abejoniy dél [statymy projekty jgyvendinimo mechanizmo. Istatymy projektais sitiloma nustatyti, kad Vyriausybé
ar jos jgaliota institucija taiko kompensacijas uz komercinés veiklos, kurios tikslas gauti ar parduoti kailj, nutraukimg,
o §i nuostata jsigalioty nuo 2023-07-01. Taigi, Seimui priémus [statymy projektus, kaip juose numatoma, Vyriausybé
ar jos jgaliota institucija turéty iki 2023-07-01_nustatyti kompensacijy uz komercinés veiklos, kurios tikslas gauti ar
parduoti kailj, nutraukima, tvarka (t. y., priimti jgyvendinamuosius teisés aktus). Istatymy projekty aiSkinamajame raste
pazymima, kad ,Kompensacijos turéty biiti mokamos i§ Zemés iikio ministerijos ir (ar) Aplinkos ministerijos
programy’. Pazymétina, kad 2023 metams papildomuy valstybés biudZeto 18y [statymy projektais siekiamam tikslui
igyvendinti (kompensacijoms uz komercinés veiklos nutraukima) nenumatyta. Atitinkamai manytina, kad Jstatymy
projektuose sitlomas jgyvendinimo terminas yra pernelyg ankstyvas ir turéty bati vélinamas, kad atsakinga (-0s)
institucija (-0s) spéty tinkamai pasiruosti teisinio reguliavimo pakeitimy jgyvendinimui.

STEBESENA

Stebésenos rodikliai nenustatyti.

SUINTERESUOTU ASMENU ITRAUKIMAS

Sitilomi teisinio reguliavimo pakeitimai buvo i§ dalies aptarti 2022-12-12 ZUM organizuotame jmonés ,,Smart
Continent LT atlikto kailinés Zzvérininkystés verslo uzdraudimo poveikio vertinimo ataskaitos pristatyme, dalyvaujant
suinteresuotiems asmenims (socialiniams partneriams, zvérininkystés verslo asocijuoty struktiry ir jmoniy,
nevyriausybinés gyviiny apsaugos organizacijos atstovams). Atskiro susitikimo su suinteresuotais asmenimis nutarimo
projekto nuostatoms aptarti nebuvo organizuota.

Numatoma, kad inicijuojami teisinio reguliavimo pakeitimai tiesiogiai paveiks Lietuvoje kailiniy zvéreliy auginimo
veikla uzsiimanc¢ius Seimos tikius, Zemés tikio bendroves, jmones (priskai¢iuojami 159 iukiai, kuriuose dirba vir§ 550

asmeny). Kailiniy Zvéreliy verslu daugiausia uZsiimama Siauliy r., Radviliskio r., Kédainiy r. ir Kauno r.
savivaldybése.
Socialiniai partneriai, asocijuotos verslo struktiiros nepritaria sitilomiems teisinio reguliavimo pakeitimams.

TEISES AKTO PROJEKTO DERINIMAS

Atsizvelgta | Teisingumo ministerijos, Finansy ministerijos pastabas, suderinta be pastaby su Ekonomikos ir inovacijy
ministerija, Aplinkos ministerijos i§vada su pastabomis nutarimo projektui pateikta pasibaigus derinimo terminui.
Lieka neatsizvelgta j Zemés ikio rimy (ZUR), Lietuvos verslo konfederacijos (LVK), V3] , Tusti narvai®, Lietuvos
zvéreliy augintojy asociacijos (LZAA) pastabas (motyvai dél neatsizvelgimo pateikiami derinimo paZzymoje):
> ZUR, LVK, LZAA nepritaria sitilomiems teisinio reguliavimo pakeitimams, pateikdami ekonominio pobiidzio
argumentus, kuriais grindziamas verslo pelningumas, ir kt. pastabas (pvz., projekte pateikti argumentai negali
bati laikomi pakankama ir svaria priezastimi iSskirti vieng konkre¢ig verslo sritj bei priversti jos dalyvius
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nutraukti vykdoma veikla), j kuriuos neatsizvelgta. Rengéjai neatsizvelgé i §iy suinteresuoty pusiy argumentus,
motyvuodami tuo, kad jie neatitinka [statymy projekty rengimo tiksly (t. y., gyviiny gerovés uZztikrinimas,
atsizvelgimas j visuomenés poziiirj, riziky visuomenés sveikatai mazinimas ir aplinkos apsauga).

» Nevyriausybiné gyviiny apsaugos organizacija ,,Tusti narvai sitilo nutarimo projekte paankstinti kailinés
zvérininkystés verslo uzdarymo terming (kaip kad sitlomas Jstatymy projektuose — 2025-12-31), taciau

rengéjai, vadovaudamiesi kity ES valstybiy, priémusiy sprendimg uzdrausti kailinés Zvérininkystés versla,

patirtimi (kai buvo suteikiamas nuo 1 iki 11 mety svyruojantis verslo uzdraudimo atidéjimo laikotarpis, t. y.,

imant vidurkj), sitilyty, jy nuomone, optimaly sprendima — 5 m. pereinamajj laikotarpj, t. y. iki 2027-01-01.
Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupé pateiké tikslinamojo pobiidzio, juridinés technikos pastabas ir pasitilymus.

KITI SVARBUS ASPEKTAI

Véluojama pateikti Vyriausybés iSvadg Seimui 53 savaites. 2022 m. jmonés ,,Smart Continent LT atlikto kailinés
zvérininkystés verslo uzdraudimo Lietuvoje poveikio vertinimo ataskaita yra labiau palanki kailiniy zvéreliy
augintojams (akcentuojama $io verslo kuriama pridétiné verté, sumokami mokesciai j valstybés biudzets, sukuriamos
darbo vietos regionuose ir pan.). Paminétina, kad Estija 2021 m. birzelj priémé jstatymo pataisas, uzdraudZianéias
kailiniy zvéreliy veisima ir auginima dél kailiy, nustatydama 4,5 m. pereinamajj laikotarpj (iki 2025-12-31), o Latvija
2022 m. rugséjj priemé jstatyma, draudziantj auginti, veisti ir zudyti kailinius zvérelius, nustatydama 5 m. pereinamaji
laikotarpj (iki 2027-12-31).

Vertinant liekan¢ias neatsizvelgtas zemés tkio sektoriaus socialiniy partneriy, asocijuoty verslo struktiry,
nevyriausybiniy organizacijy pastabas, sitilytina nutarimo projekta placiau aptarti tarpinstituciniame pasitarime (I
dalyje), iki kurio renggjai jvertins Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés 2023-01-06 isvadoje Nr. NV-39 pateiktas
pastabas ir §ias Ekonomikos politikos grupés pastabas:

- manytina, kad siekiant identifikuoti tinkamiausig Vyriausybés pozicija dél Istatymy projekty, ja formuluojant
turéty buti vertinama ir pasisakoma ne tik apie sitlomo teisinio reguliavimo tiksla, bet ir priemones bei
pasekmes;

- sidlytina papildyti nutarimo projekta su Finansy ministerija suderintomis nuostatomis dél poveikio valstybés
biudzetui, nurodant papildomy 1éSy kompensacijoms uz komercinés veiklos nutraukima poreikj, 1éSy skyrimo
galimybes ir Saltinius, mokes¢iy j biudZzetg praradimus. Taip pat turéty bati pateiktas argumentuotas
pasitlymas_dél subjekto, kuris galéty buti asignavimy valdytojas ir mokéti kompensacijas uz komercinés
veiklos, kurios tikslas gauti ar parduoti kailj, nutraukimg (jvertinant tai, kad su nurodytais [statymy projekty
aiSkinamajame raste nesutinka Aplinkos ministerija, nurodydama, kad nesutinka ,,su aiSkinamajame raste
pateikta informacija, kad kompensacijos galéty biiti mokamos ir i§ Aplinkos ministerijos programy‘);

- sialytina teikimo lydrastyje patikslinti informacijg apie derinimo su suinteresuotomis institucijomis rezultatus,
konkreciai nurodant, su kuriomis nutarimo projektas suderintas, j kuriy pastabas buvo atsizvelgta ir pan. (pvz.,
nepateikta informacija apie derinimg su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, taip pat neaisku, kaip buvo
jvertintos Aplinkos ministerijos pateiktos pastabos).

PAZYMA PARENGE Vaidas Talacka

Ekonomikos politikos grupé, pataréjas




