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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2003 M. KOVO 3 D. NUTARIMO NR. 277 „DĖL ĮMONIŲ, VEIKIANČIŲ ENERGETIKOS SRITYJE, ENERGIJOS AR KURO, KURIŲ REIKIA ELEKTROS IR ŠILUMOS ENERGIJAI GAMINTI, PIRKIMŲ TAISYKLIŲ PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO“ PROJEKTO NR. 21-34577	
DERINIMO PAŽYMA


	Eil. Nr.

	Institucijos, su kuria derinta, pavadinimas, rašto data ir numeris
	Pastabos ir pasiūlymai
	Žyma apie pastabas ir pasiūlymus, į kuriuos
nebuvo atsižvelgta arba atsižvelgta iš dalies

	1.

	AB „Šiaulių energija“  2022-01-03 m. raštas Nr. SD-4
	Atkreipiame dėmesį, kad siūlomi nutarimo projekto pakeitimai iš esmės prieštarauja:
1. deklaruojamam šio nutarimo projekto tikslui, t. y. <...>siekiant teisinio aiškumo patikslinti Įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimų taisykles (toliau –Taisyklės), užtikrinant Taisyklių atitiktį 2021 m. lapkričio 4 d. priimtiems Lietuvos Respublikos energijos išteklių rinkos įstatymo Nr. XI-2023 23 ir 28 straipsnių pakeitimo įstatymo (toliau – Įstatymas) pakeitimams, susijusiems su reguliuojamų energijos gamintojų galimybėmis įsigyti gamtines dujas  užbiržinėje rinkoje. Šiais pakeitimais sudarytos lankstesnės sąlygos reguliuojamiems energijos gamintojams įsigyti gamtines dujas mažiausiomis sąnaudomis, pirkti gamtines dujas ne per tarpininkus, pvz., tiesiogiai tarptautinėje suskystintų gamtinių dujų rinkoje;
2. LR Šilumos ūkio įstatymo 32 straipsnio 20 dalies nuostatoms, kurios numato kad „<...>Kai kuras, naudojamas šilumos ir (ar) karšto vandens gamybai, įsigyjamas ne per energijos išteklių biržą ir (ar) gamtinių dujų biržą, pagrįstomis sąnaudomis pripažįstamos metinės įmonės biokuro ir gamtinių dujų įsigijimo ne per energijos išteklių biržą ir (ar) gamtinių dujų biržą sąnaudos, neviršijančios vidutinės metinės biokuro kainos arba vidutinės metinės biokuro biržos kainos, arba vidutinės metinės gamtinių dujų biržos kainos. Vidutinę metinę biokuro kainą, vidutinę metinę biokuro biržos kainą ir vidutinę metinę gamtinių dujų biržos kainą, vadovaudamasi savo nustatyta tvarka, nustato Taryba.”;
            Valstybinė energetikos reguliavimo taryba (VERT), įgyvendindama Lietuvos Respublikos šilumos ūkio įstatymo pakeitimus bei reaguodama į pokyčius energijos išteklių rinkoje, pakeitė ir Šilumos kainų nustatymo metodiką, kur numatyta, kad atitinkamos suvartoto kuro rūšies (žaliavos) vidutinė metinė kaina negali viršyti 105 proc. VERT skelbiamos atitinkamos kuro rūšies (žaliavos) vidutinės metinės rinkos kainos šalyje.  
           Įsigyjant dujas dvišaliais sandoriais pagal ICE Dutch TTF Gas Futures įkainius metams į priekį, neįmanoma užtikrinti, kad nebus viršyta VERT patvirtinta vidutinė gamtinių dujų kaina. 
Vyriausybės nutarimo Nr. 277 118 punkto nauja redakcija numato, kad įsigyjant dujas 43.11 papunktyje nurodytu būdu, sprendimas dėl pirkimo sutarties priimamas tą pačią dieną, kurią baigiasi pasiūlymų pateikimo terminas, tokiu būdu negalima tinkamai įvykdyti pirkimo procedūrų, t. y. vykdant tokius pirkimus nelieka galimybės ir laiko  nustatyti ir/ar tinkamai įvertinti keliamų kvalifikacinių reikalavimų atitikti.
Atkreipiame dėmesį, kad faktinė 2021 metų situacija dvišalių sandorių pirkimuose (informacija yra viešai skelbiama CVPP) rodo, kad praktiškai įsigyti gamtinių dujų, nepažeidžiant kurio nors reglamentuojančio įstatymo ar nutarimo nuostatų, jau buvo neįmanoma. Pirkimai neįvykdavo, nes tiekėjai nepateikdavo pasiūlymų arba sutartys nutraukiamos/nesudaromos dėl paaiškėjusio neatitikimo teisės aktų nuostatoms.  Siūlomi taisyklių pakeitimai ne tik, kad neįneša aiškumo įgyvendinant teisės aktus, bet dar labiau suvaržo ir apsunkina pirkimo vykdymo sąlygas siekiant įsigyti gamtinių dujų dvišaliais sandoriais . 
	Neatsižvelgta.

Nutarimo projekto tikslas nėra reguliuoti kainodarą ar reglamentuoti sąnaudų pagrįstumą (tai yra VERT kompetencija), Nutarimo projektu siūloma detalizuoti Lietuvos Respublikos energijos išteklių rinkos įstatymo 23 straipsnio 2 dalyje nustatytą galimybę (ne prievolę) įsigyti gamtines dujas ne biržoje, todėl nėra pagrindo teigti, siūlomos papildomos galimybės dar labiau suvaržo ir apsunkina pirkimo vykdymo sąlygas. 

Taisyklių pakeitimais siūloma detalizuoti du gamtinių dujų įsigijimo būdus užbiržiniais sandoriais: (i) gamtinių dujų įsigijimas įprastomis rinkos sąlygomis, kuomet dvišaliu kontraktu susitariama dėl mažesnės kainos nei gamtinių dujų biržoje (Nutarimo projekto 2 punktas); (ii) gaminių dujų kainos įsigijimas esant neįprastai (krizinei) situacijai Europos gamtinių rinkoje, kuomet laimėjusio pasiūlymo kaina yra ne daugiau kaip 10 procentų didesnė už Intercontinental Exchange (ICE) interneto svetainės skiltyje Dutch TTF Gas Futures skelbiamą atitinkamo pristatymo laikotarpio vidutinę gamtinių dujų ateities sandorių kainą (Nutarimo projekto 5 punktas). 

Įmonės sudarydamos dvišalius sandorius prisiima riziką, manytina, kad dvišalio sandorio sąlygose turėtų būti numatytos kainodaros sąlygos užtikrinančios, kad sandorio sudarymo metu gamtinių dujų kaina būtų mažesnė nei negu vidutinė gamtinių dujų biržos kaina.

Pažymėtina, kad gamtinių dujų tiekėjų kvalifikacijas galima patikrinti (ir tikslinga patikrinti) dar iki galutinio pasiūlymo gavimo. Taip pat pažymėtina, kad sprendimo priėmimas tą pačią dieną kaip pasiūlymo pateikimo termino pabaiga yra reikalingas tam, kad įsigyjant gamtines dujas remiantis TTF, sandorių kaina keičiasi kasdien, sandoriai yra sudaromi neatidėliotinų (angl. spot) sandorių rinkoje.

	2. 
	AB „ Vilniaus šilumos tinklai“
2022-01-03 raštas Nr.  SD-22
	Bendrovė siūlo svertinės vidutinės gamtinių dujų žaliavos kainos apskaičiavimui palikti 60 mėnesių laikotarpį, o ne 24 mėnesių, kadangi 60 mėnesių laikotarpiui mažesnę įtaką daro ekstremalūs kainų šuoliai ir tai labiau atspindės normalią (ilgalaikę) gamtinių dujų rinkos situaciją. Tarkim vienerius metus buvo ekstremali situacija gamtinių dujų rinkoje, tai skaičiuojant dviejų metų laikotarpio vidurkį įvertinami vieneri ekstremalūs ir vieneri įprasti metai, kas realiai neatspindės ilgalaikės, normalios situacijos ir ekstremumo taškai, tokiu atveju, turi reikšmingą įtaką svertinei vidutinei gamtinių dujų žaliavos kainai. Taip pat gali įvykti situacija, kad aukštas gamtinių dujų kainų lygis gali užsitęsti ilgiau negu vienerius metus, tačiau nebus galima teigti, kad tai yra normali situacija, nors dviejų metų dujų kainų svertinis vidurkis ir būtų neįprastai aukštas, lyginant su istoriniais duomenimis.
	Atsižvelgta iš dalies.

Siūloma svertinei vidutinei gamtinių dujų žaliavos kainai apskaičiuoti naudoti 3 metų laikotarpį. Energetikos ministerijos vertinimu, 36 mėnesių trukmės laikotarpis leis išvengti bendro vidurkio iškraipymų dėl laikinų kainos šuolių. 

	3.
	Lietuvos šilumos tiekėjų asociacija
2022-01-04 raštas Nr.  03
	Įstatymas suteikia išimtis, kuomet galima ne biržoje įsigyti daugiau kaip 50 proc. reikiamo metinio gamtinių dujų kiekio, o Nutarimo projektas galimai šią išimtį ignoruoja, todėl Nutarimo projekto nuostatos turėtų atitikti Įstatymo 23 str. išimtis ir reikalavimus. 

Siūloma jau nupirktų dujų, pagal dvišalę sutartį, kainą lyginti su skelbiama atitinkamo pristatymo laikotarpio vidutinę gamtinių dujų biržos kainą Lietuvos prekybos aikštelėje, kuri skelbiama pasibaigus parai (dujų parai) arba mėnesiui (ataskaitiniam laikotarpiui). Neaišku kaip reikėtų ištaisyti klaidą, jeigu nupirktos dujos būtų brangesnės nei tos dienos biržos skelbiamas BGSI.

Nutarimo projekto 221.1. punkte pateikiami du atvejai kada galima pirkti gamtines dujas ne biržoje, kurie negali būti lygintini, nes pagal Intercontinental Exchange (ICE) interneto svetainės skiltyje Dutch TTF Gas Futures skelbiamą atitinkamo pristatymo laikotarpio vidutinę gamtinių dujų ateities sandorių kainą yra nustatoma ateinančio mėnesio gamtinių dujų kaina, o biržos operatoriaus interneto svetainėje skelbiama atitinkamo pristatymo laikotarpio vidutinė gamtinių dujų biržos kaina Lietuvos prekybos aikštelėje yra statistiškai susiformavusi įvykusių sandorių (paros, mėnesio) gamtinių dujų kaina, kuri sužinoma tik pasibaigus parai, mėnesiui.

Pagal nutarimo projektą neaišku kaip nupirkti gamtines dujas dujų sistemos balansavimui, nes biržoje prekiaujama MWh, o balansavimas vykdomas kWh.

Atkreipiame dėmesį, kad:
1) dujų biržoje už perkamas dujas yra privalomas išankstinis (avansinis) mokėjimas, todėl gamtines dujas perkant už vidutinę gamtinių dujų biržos kainą yra ekonomiškai naudingiau nei pirkti biržoje, neskaitant taikomų biržos mokesčių;
2) gamtinių dujų kaina pagal dvišales sutartis nustatoma prieš prasidedant ataskaitinį mėnesį ir galioja visą mėnesį.
Įvertinus aukščiau išdėstytą, siūlome 221 punktą formuluoti taip:
„221. Šilumos tiekėjai, reguliuojami nepriklausomi šilumos gamintojai ir bendri šilumos ir elektros energijos gamintojai, kurie per metus reguliuojamajai energetikos veiklai suvartoja 50 GWh gamtinių dujų ar daugiau (toliau – energetikos įmonės, energijai gaminti naudojančios gamtines dujas), vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos energijos išteklių rinkos įstatymo 23 straipsnio 2 dalimi, 50 procentų reguliuojamajai elektros ir (ar) šilumos energijos gamybos veiklai reikalingo gamtinių dujų kiekio ne biržoje, o kitais būdais įsigyti gali Taisyklių 43 punkte nurodytu atveju arba esant bent vienai iš toliau nurodytų sąlygų, kai:
221.1. perkamų gamtinių dujų kaina yra lygi ar mažesnė už biržos operatoriaus interneto svetainėje skelbiamą atitinkamo pristatymo laikotarpio (paros arba kalendorinio mėnesio), priklausomai nuo sutarties pobūdžio, vidutinę gamtinių dujų biržos kainą Lietuvos prekybos aikštelėje, nustatomą vertinant dieninių arba mėnesinių sandorių rinkoje sudarytus sandorius (paros BGSI arba mėnesio BGSI), arba ne didesnė už Intercontinental Exchange (ICE) interneto svetainės skiltyje Dutch TTF Gas Futures skelbiamą atitinkamo pristatymo laikotarpio vidutinę gamtinių dujų ateities sandorių kainą;

	Neatsižvelgta.

Nutarimo projekto 2 punkte detalizuotos sąlygos kuomet reguliuojamos energetikos įmonės gali pasinaudoti Lietuvos Respublikos energijos išteklių rinkos įstatymo 23 straipsnio 2 dalyje nurodyta išimtimi ir ne biržoje įsigyti didesnį nei 50 procentų reguliuojamajai veiklai reikalingo gamtines dujų kiekį, Nutarimo projekto 2 punkte pateikiama nuoroda į šią įstatyme numatytą išimtį. 

Įmonės, sudarydamos dvišalius sandorius, prisiima riziką, manytina, kad dvišalio sandorio sąlygose turėtų būti numatytos kainodaros sąlygos, užtikrinančios, kad sandorio sudarymo metu gamtinių dujų kaina būtų mažesnė negu vidutinė gamtinių dujų biržos kaina.

Siekiant teisinio aiškumo dėl Įstatymo 23 straipsnio 2 dalies įgyvendinimo, siūloma Taisyklėse detalizuoti gamtinių dujų įsigijimo užbiržiniais sandoriais ekonominio naudingumo su gamtinių dujų įsigijimu biržoje palyginimą, taikant tuos pačius principus kaip šiuo metu Taisyklėse yra detalizuotas biokuro įsigijimo užbiržiniais sandoriais ekonominio naudingumo palyginimas (t. y. reikalavimas, kad dvišalis sandoris turi būti bent 5 procentais pigesnis nei biržos kaina).

	4.
	Valstybinė energetikos reguliavimo taryba

2022-01-05 raštas Nr. R2-(ŠGK)-19
	Taryba, pagal kompetenciją išnagrinėjusi Energetikos ministerijos pateiktą derinti Nutarimo projektą, pažymi, kad, Tarybos vertinimu, siūlomi situacijos sprendimai tik leidžia šilumos įmonėms kritiniu metu sudaryti gamtinių dujų pirkimo kontraktus ne viešojo pirkimo būdu, kreipiantis tik į vieną ar keletą tiekėjų ir prisiimant visą su tuo susijusią riziką. Tuo pačiu tai niekaip nesprendžia susidariusios krizinės situacijos suvaldymo racionaliai pasveriant riziką bei įvertinant galimas sprendimų pasekmes. Plačiau paaiškiname, kad įprastai, įmonėms kurą įsigyjant ne biržoje, yra taikomas reguliacinis kuro kaštų padengimo ribojimas 5 proc. virš rinkos kainos riba. Pagal dabar keliamą problematiką ir iš to išplaukiančius siūlymus suprantame, jog siekiama, kad visi su dujų tiekimo saugumo užtikrinimu susiję kaštai būtų įskaičiuoti į šilumos kainą ir taip visa rizika būtų perkelta išskirtinai tik šilumos vartotojams. Papildomai atkreipiame dėmesį, kad decentralizuotas dujų tiekimo saugumo užtikrinimo problemos sprendimas galimai bus brangesnis ir finansiškai nepakeliamas silpnesnėms įmonėms (pvz., Vilniaus rajone veikiantis UAB „Nemenčinės komunalininkas“) nei klausimą sprendžiant centralizuotai ir nacionaliniu mastu.
Tarybos vertinimu, itin svarbus dujų tiekimo saugumo klausimas ir su juo susijusios rizikos. Abejotina, ar dabar pasiūlyme numatytas tiekimo saugumo klausimas (dėl kainų ir neprognozuojamo dujų prieinamumo) yra šilumos įmonių atsakomybė, ar visgi valstybės atsakomybė vystant gamtinių dujų sektorių ir tam panaudojant valstybinius išteklius.  
Nutarimo projekto 43.11.1 papunktyje numatyti gamtinių dujų kainos kriterijai ir tiekimo saugumo kriterijai apibrėžia skirtingas situacijas.  Į tai atsižvelgdama bei įvertindama siekiamą tikslą mažinti gamtinių dujų neprieinamumo klausimą, Taryba dar kartą siūlo įvertinti galimas alternatyvas, kuomet papildomas gamtinių dujų kiekis būtų užtikrinamas ne didžiausioms šilumos įmonėms nusiperkant papildomą gamtinių dujų kiekį, bet valstybės valdomam paskirtajam tiekėjui užtikrinant papildomus gamtinių dujų išteklius nacionaliniu mastu. Su dujų prieinamumo rizikos suvaldymu susijusių priemonių kaštai, Tarybos vertinimu, turėtų būti padengiami nacionaliniu mastu, skaičiuojant gamtinių dujų tiekimo saugumo dedamąją prie perdavimo kainos. Kaštų padengimo tvarka turėtų būti numatyta Lietuvos Respublikos šilumos ūkio įstatyme ir (ar) Kuro pirkimo taisyklėse. 
Aukščiau aprašyto pasiūlymo nusprendus nevertinti, Taryba siūlo papildyti Nutarimo projektą numatant, kada ir kuri institucija skelbia apie tai, kad reikia užtikrinti gamtinių dujų tiekimo saugumą, bei papildyti atitinkamais kriterijais:
[bookmark: _Hlk91591989][bookmark: _Hlk91514428]„43.11. siekiama užtikrinti gamtinių dujų tiekimo saugumą, tai yra diversifikuoti gamtinių dujų tiekimo šaltinius pagal gamtinių dujų kilmės šalis ir gamtinių dujų rinkoje įsigyti išdujintas suskystintas gamtines dujas arba tarptautinėje suskystintų gamtinių dujų rinkoje įsigyti suskystintas gamtines dujas, kai: 
43.11.1. prognozuojama gamtinių dujų ateities sandorių kaina, kuri skelbiama Intercontinental Exchange (ICE) interneto svetainės skiltyje Dutch TTF Gas Futures, einamųjų metų šildymo sezono mėnesiams yra 3 kartus ar daugiau didesnė už įsigyjančiosios organizacijos prašymu Valstybinės energetikos reguliavimo tarybos gamtinių dujų biržos operatoriaus apskaičiuotą vidutinę svertinę vidutinę gamtinių dujų biržos žaliavos kainą, per paskutinius 24 mėnesius iki planuojamo dvišalio sandorio sudarymo. Pirkimas šiame papunktyje nurodytu būdu gali būti atliekamas jei laimėjusio pasiūlymo kaina yra ne daugiau kaip 10 procentus didesnė už Intercontinental Exchange (ICE) interneto svetainės skiltyje Dutch TTF Gas Futures skelbiamą atitinkamo pristatymo laikotarpio vidutinę gamtinių dujų ateities sandorių kainą.  Gamtinių dujų biržos operatorius apskaičiuoja vidutinę svertinę gamtinių dujų biržos kainą ir, jeigu nustato, jog ši kaina yra 3 kartus ar daugiau mažesnė už prognozuojamą gamtinių dujų ateities sandorių kainą, informuoja Vyriausybę arba jos įgaliotą instituciją apie vidutinės gamtinių dujų biržos kainos ir Intercontinental Exchange (ICE) interneto svetainės skiltyje Dutch TTF Gas Futures paskelbtos kainos skirtumą. Vyriausybė ar jos įgaliota institucija informuoja šilumos gamintojus apie tai, kada reikia diversifikuoti gamtinių dujų tiekimo šaltinius.
43.11.2. sandorio sudarymo dieną Europos gamtinių dujų saugyklose saugomų gamtinių dujų kiekis, kuris skelbiamas GIE AGSI+ platformoje, šaltajam metų periodui yra 10 proc. mažesnis nei ankstesnio laikotarpio atitinkamai dienai saugyklose laikomas gamtinių dujų kiekis.
43.11.3. gamtinių dujų importas į Lietuvą yra iš vienintelio šaltinio (nevertinant gamtinių dujų kiekio požeminėse dujų saugyklose).“ 
Apkreipime dėmesį ir į 43.11 papunktyje numatyto sandorio kaštų padengimo klausimą. Atsižvelgiant į tai, kad 43.11 papunktyje su Tarybos aukščiau pateiktais patikslinimais yra numatomas gamtinių dujų tiekimo sandorio sudarymas esant galimiems tiekimo sutrikimams, su šiuo kontraktu kaštai tūrėtų būti pripažįstami būtinaisiais ir įtraukiami į tarifą. Todėl, kartu su aukščiau nurodytais Tarybos pasiūlymais svarstytina papildyti Nutarimo projektą 43.11.4 papunkčiu:
„43.11.4. šiame papunktyje numatytais atvejais įsigytų gamtinių dujų sąnaudos yra pripažįstamos būtinosiomis“.
Pažymime, kad šis pasiūlymas gali būti svarstomas tik esant kriterijams, susijusiems su gamtinių dujų tiekimo saugumu ir patikimumu į Lietuvos Respubliką, o Nutarimo projekte siūlomas kainos kriterijus, Tarybos vertinimu nėra tvarus ir pakankamas šiai sąlygai tenkinti.
Taip pat Nutarimo projekto 211.1 papunktyje ir, jeigu būtų atsižvelgta į Tarybos pastabą, 43.11.1 papunktyje Taryba siūlo detaliau nurodyti vidutinės gamtinių dujų biržos kainos nustatymo tvarką.

	Neatsižvelgta.

Nutarimo projektas skirtas detalizuoti  Lietuvos Respublikos energijos išteklių rinkos įstatymo 23 straipsnio 2 dalyje nustatytą galimybę (ne prievolę) įsigyti gamtines dujas ne biržoje. Įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimų taisyklės nustato energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimų tvarką, o ne šių pirkimų sąnaudų įtraukimo valstybės reguliuojamus tarifus klausimus. Manytina, kad Vyriausybė viršytų savo įgaliojimus, jeigu Vyriausybės nutarimu imtų spręsti, kurie kaštai turi būti įskaičiuoti į šilumos kainą (tai yra VERT kompetencija).

Tarybos siūlymas papildomus gamtinių dujų kiekius įsigyti naudojantis SGD terminalo būtinojo kiekio paskirtojo tiekimo schema yra nesuderinamas su valstybės pagalbos schema paskirtajam tiekėjui ir Lietuvos Respublikos suskystintų gamtinių dujų terminalo įstatyme nustatytu SGD terminalo būtinojo kiekio tiekimo tikslu. Šalyje nėra paskelbta ekstremalioji energetikos padėtis, Vyriausybė neturi įgaliojimų duoti privalomuosius nurodymus energetikos įmonėms (pvz. šilumos gamintojams nurodyti kada reikia diversifikuoti gamtinių dujų tiekimo šaltinius). 





