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Lietuvos Respublikos krato apsaugos ministerija

2021 m. Iapkriöio 26 d.

SiunOiama elektroniniu patu

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESçJJL.) PlRKIMLI JSTATYMO NR. 1-1491 2, 17, 27, 37, 47,
87 ir 92 STRAlPSNILJ PAKEITIMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS PIRKIMQ, ATLIEKAML1J
VANDENTVARKOS, ENERGETIKOS, TRANSPORTO AR PASTO PASLAUGLJ SRITIES

PERKANOIVJLLJ SUBJEKTV, STATYMO NR. Xlll-328 2, 29, 39, 50 IR 95 STRAIPSNIV
PAKEITIMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VlELLJJV PIRKIMV, ATLIEKAML) GYNYBOS IR
SAUGUMO SRITYJE, ISTATYMO NR. Xt-1491 4, 6, 34, 40 ir 44 STRAIPSNIL,J PAKEITIMO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS NACIONALINIAM SAUGUMUI UZTIKRINTI SVARBIV OBJEKTIJ
APSAUGOS STATYMO NR. IX-1132 1, 2 IR 13 STRAIPSNILJ PAKEITIMO JSTATYMI1I

PROJEKTL) (Registracijos numeriai 21-32318, 21-32319, 21-32320 ir 21-32321)

Lietuvos Respublikos krato apsaugos ministerija parenge ir vieoms konsultacijoms pateike
Vieiji pirkimL jstatymo, Pirkimi, atIiekam vandentvarkos, energetikos, transporto ar pato
pasIaug srities perkanëiLjt4 subjekti, VieL.jL pirkimi, atIiekamL gynybos ir saugumo srityje,
jstatymo bei Nacionaliniam saugumui utikrinti svarbii objekti apsaugos jstatymo pakeitimt

Istatym1 projektus (toliau kartu — ,,Jstatymq projektai”).

1statymL projektai tvirtina reikmingus vieLjL pirkimi reguliavimo pokyOius, numatanãius, kad
tais atvejais, kai:

(a) perkanëioji organizacija veikia gynybos srityje, valdo ypatingos svarbos informacinç

infrastruktOr, veikia srityse, kurios laikomos nacionaliniam saugumui utikrinti

strategikai svarbiL.I ükio sektoriL dalimi, ar yra vaistybes ar savivaldybes institucija ar

jstaiga, dalyvaujanti vykdant vaistybines mobilizacines uduotis,

ir

(b) pirkimo objektu yra techniné ar programme jranga, jos prie±iuros ar palaikymo paslaugos,

kurit4 BVP± kodai nurodyti srae, kur parengs Krato apsaugos ministerija ir patvirtmns

Vyriausybe,

tokia perkanôioji organizacija visais atvejais draudia pirkime dalyvauti tiekéjams, subtiekejams,
kurie patys ar juos kontroliuojantys asmenys yra registruoti vaistybese, Itrauktose tariamai
nepatikimt vaIstybii sraq, kur parengs Usienio reikaIL. ministerija ir patvirtmns Vyriausybe. Be
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to, aukãiau nurodytos perkanëiosios organizacijos visais atvejais pirkimo dokumentuose privalo
nustatyti, kad techninés ar programmes jrangos gammntojas bei jj kontroliuojantis asmuo negali
büti registruoti tariamai nepatikimi valstybiq sqrae esaneioje valstybeje, o techninés ar
programmes jrangos prieiura ar palaikymas negali büti vykdomas i tokios vaistybes.

Huawei nedalyvauja Lietuvoje gynybos ir saugumo srityje vykdomuose vieuosiuose pirkimuose,
taOiau jstatymq projektuose jtvirtintas reglamentavmmas gali turetm didelç )tak ir vieiesiems
pirkimams visuotines (civilines) paskirties objektuose bei tokiuose pirkimuose dalyvaujantiems
prekil4 ir paslaugi tiekejams. Müst4 nuomone, automatikas prekii ir pasIaug tiekeji, kurk kilmes
alis yra vaistybe, jtraukta tariamai nepatikiml4 valstybiL4 sra, paalinimas i viejL pirkimL
paemdia nacionalin teisç, Europos Sajungos teis ir tarptautmnç teisç:

(a) Jstatymq projektai prietarauja Iaisvo prekii. judéjimo, jsisteigimo Iaisvés ir Iaisvés
teikti paslaugas principams. Jstatymi. projektai diskriminuoja treëii.jq aIiq tiekéjus
pagal jL kilmés aIj, tuo paeisdami Sutarties del Europos Sjungos veikimo 18
straipsn ir Europos Sjungos Pagrindiniq teisiq chartijos 20 ir 21 straipsnius.
Dauguma treOiose alyse jsikürusiL gamintojt4 ir paslaugq tiekeji vykdo veiklq per
Europos Sajungoje jsteigtas ir jregistruotas dukterines jmones. TaOiau jiems automatikai
udraudiama dalyvauti Lietuvoje vykdomuose vieuosiuose pirkimuose iimtinai tik del
j kilmes alies. Toks automatikas paalmnimas laikytmnas laisvo prekili ir paslaugL
judejimo vieningoje rinkoje suvarymu bei akivaizd±iu diskriminavimu, prietaraujanOiu
Europos Sajungos temsem. Be to, daugelis tarptautmnm1 bendrovit4, teikmaneft ICT technin
rang, samdo treëiose alyse veikianOlus rangovus, kad ie pagaminti jrangq ji vardu;
todéltokios tarptautines jmones potencialiai tamp pat gaim butm priskirtos tmekeji
kategorijai.

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos dmrektyvos 2014/24/ES del vmeLjL
pirkimi 1 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad Direktyva 2014/24/ES siekiama, jog
vykdant vieojo pirkmmo procedür bütt4 utikrinamas, be kita ko, laisvas prekit judejimas,
jsisteigimo laisvé ir Iaisve temkti paslaugas mr laikomasi i jt kylanOii prmncip, vis pmrma
lygiateismkumo, nediskriminavimo, abipusmo pripa±mnimo, proporcmngumo ir skamdrumo, mr
garantuojama, kad vmemejm pirkmmam büti atverti konkurencijai. Tq ne kart patvirtmno ir
Europos Sajungos Teismngumo Teismas (toliau — ,,ESTT”) (kr. ESTT 2008 m. gruod±io 16
d. sprendimas Michaniki, C-213/07). Taigi rinkos atvirumas vmeuosmuose pirkimuose yra
Europos Sajungos, kartu ir nacmonalmnes viet.ji4 pirkim4 teises, tikslas.

Taip pat svarbu paymeti, kad Europos Sajunga aktyviam siekia suteikti vieijL pmrkmmi
galmmybiL Europos jmonéms, ragmndama abipusmkam atverti treeilljl4 aIii viejt. pmrkim
rinkas. Pagal kelet tarptautinil4 susitarim (tokm kaip Sutartis del vmet.jL pmrkmmi
(Pasaulio prekybos organizacija) ir dviaIiai laisvosios prekybos susmtarmmai, j kuriuos
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traukti skyrial del vieLjL pirkimi) Europos Sajunga jsipareigojo suteikti galimybç tam

tikriems darbams, prekems, paslaugomis ir ekonominés veikios vykdytojams i kai kurit

treëiLj(4 saliLl patekti jos viejq pirkimLl rink. Taöiau JstatymLl projektai draud±ia tam

tikrose valstybese steigtiems tiekéjams dalyvauti pirkime, tuo i esmès paneigiant

galimybç vieuosiuose pirkimuose dalyvauti ne Europos Sajungos vaistybems, nors,

pavyzthiui, kai kurios vaistybes toki teisç turi pagal Sutart del viej pirkimi (PPO).

Paymetina, kad Sutartis del vieujLl pirkimL. jpareigoja alis informuoti Viejq pirkiml4

komitet apie bet kokius su ia sutartimi susijuslus statymL ir kitt. teisés aktii
pasikeitimus, o alys, kurias takoja numatomi pakeitimai, turi teisç teikti Komitetui

atitinkamus prietaravimus.

(b) Jstatymi projektai akivaizdiai paeidia proporcingumo reikalavim, nes apriboja ükio

subjektus labiau, negu to reikia nacionaliniam saugumui utikrinti. Pagal proporcingumo

princip, kuris yra bendrasis Europos Sajungos teisés principas, valstybit nark arba

perkanöiLj organizaciji. nustatytos taisykles jgyvendinant direktyvi nuostatas, neturi

viryti to, kas bütina direktyvose nurodytiems tikslams pasiekti (ESTT 2008 m. gruod±io

16 d. sprendimas Michanik C-213/07, 2020 m. sausio 30 d. sprendimas Tim, C-395/18).

ESTT ne vienoje byloje yra pateikçs iaikinimus, kad automatikas tiekejo paalinimas

i vieLjL pirkimt proceduros yra neproporcinga priemone, t.y. tokia nacionaliniLl jstatym

nuostata yra neteiseta (ESTT 2021 m. bir±eiio 3 d. sprendimas Rad Service Sri

Unipersonale, C-210/20; ESTT 2020 m. sausio 30 d. sprendimas Tim SpA, C-395/18;

ESTT 2005 m. kovo 3 d. sprendimas Fabricom SA, Nr. C-21/03 ir C-34/03; ESTT 2008

m. gruod±io 16 d. sprendimas Michaniki AE, C-213/07; ESTT 2019 m. rugsejo 26 d.

sprendimas Vita/i SpA, C-63/18).

Nacionaliniu lygmeniu taip pat yra iaikinta, kad nors valstybei yra Ieidiama (ir tai yra

konstitucikai pateisinama) nustatyti specialius reikalavimus (slygas) ükinei veikial,

siekiant ivengti gresmes vaistybes ar visuomenés saugumui, toks statyminis

reguliavimas negali bUti suprantamas ir aikinamas atsietai nuo kiti.! Konstitucijoje

nustatytq vertybiq — teisinés vaistybés principo, konstitucinio proporcingumo

principo, kiekvieno asmens individualaus situacijos vertinimo reikalavimq

(Konstitucinio Teismo 2021 m. kovo 4 d. nutarimas). Konstitucinis teismas yra pa±ymejçs,

kad reikalavimas laikantis konstitucinio proporcingumo principo asmens teisiLl ir laisviL4

jstatymu neriboti labiau, negu reikia teisetiems ir visuomenei svarbiems tikslams pasiekti,

inter a/ia suponuoja reikalavim jstatym leidejul nustatyti tokj teisinj reguliavim, kuris

sudaryt prielaidas pakankamai individualizuoti asmens teisiLl ir laisvil4 apribojimus:

ribojantis asmens teises ir laisves jstatymo nustatytas teisinis reguliavimas turi bUti

toks, kad sudarytq prielaidas kiek jmanoma Ivertinti individuaIi kiekvieno asmens

*HuAwEl Technologies (Vilnius), UAB is a fully subsidiary of Huawei Technologies Investment Co. Ltd. It
is based in Vilnius and is responsible for the customer support and market development in Lithuania. Huawei
Technologies is a leading network solutions provider, providing telecom operators worldwide with customized network
solutions. Should you need further information about our company, please feel free to contact us. Thank you very much
in advance.



HUAWE! Technologies (Vilnius), UAB
Lvovo Str.25, 12th floor

Vilnius Business Harbour
LT-09320 Vilnius, Lithuania

H UAWEI www.huawei.com

padètj ir, atsiveIgiant visas svarbias aplinkybes, atitinkamai individualizuoti

konkreöias tam asmeniui taikytinas ribojanëias jo teises priemones (Konstitucinlo

Teismo 2011 m. liepos 7 d. nutarimas). Kitaip tariant, net ir siekiant teisètai pagrjsti tiksIi,

tokii kaip pareiga utikrinti nacionalinj saugum, yra reikalaujama, kad kiekvieno asmens

(iuo atveju — tiekéjo) vykdoma veikla turi büti vertinama individualiai, o automatinis tam

tikros grupes subjekti eliminavimas negali büti laikomas proporcingu ir teisikai

pateisinamu.

Galiojantis Nacionaliniam saugumui utikrinti svarbit4 objekti. apsaugos statymas bei

Vieiji pirkimt jstatymo 37 straipsnio 2 dalis, 47 straipsnio 6 dalis ir 34 straipsnio 4dalis

numato pakankamai priemoni atlikti privaIom sandoriL (skaitant sandorius del

aparaturos, jrenginiL ir programmes frangos sigijimo) atitikties nacionalinio saugumo

interesams patikrq. Jie jtvirtina ne tik pakankamq, bet ir proporcingq patikros

mechanizm, Vyriausybei atlikus patikrinimq del sigyjamL prekii, paslaugt4 ar darbi ir

nustaëius, kad jie neatitinka nacionalinio saugumo interesl4, perkanëioji organizacija gali

nesudaryti sutarties su tokiu tiekéju. Toks reglamentavimas nenumato automatinio

paalinimo i pirkimo, taOiau suteikia galimybç kiekvienq atvejj jvertmnti atskirai. Ir

prieingai — automatikas tariamai nepatikimose valstybese registruotL gamintojL ir

paslaugq tiekèjl4 paalinimas be jokio iankstinio jt4 patikimumo (pagrjsto technologinio

saugumo standartais) vertinimo yra akivaizdiai perteklmne ir diskriminaciné priemone. Be

to, tokia priemoné neatitinka proporcingumo teisêküroje principo, reikalaujanOio, kad

pasirinktos teisinio reguliavimo priemones turi sudaryti kuo maesnç admmnistracinç ir

kitokiq nat, nevaryti teisiniq santyki4 subjekt4 daugiau, negu to reikia teisinio

reguliavimo tikslams pasiekti.

(c) Automatikas tariamai nepatikimose vaistybése registruoh. gamintojq ir pasIaugL

tiekèjq paaIinimas i rinkos ymiai sumaintq konkurencij tarp Iikusiq gamintojq

bei priverstq perkanëisias organizacijas permokéti u perkamas prekes ir

paslaugas. Konkurencijos taryba yra ne kart paymèjusi, kad ribojimus jtvirtinantis

reguliavimas: ,,gali daryti/tak konkurencijal atitinkamose rinkose, suma±indamas rinkos

dalyviq skaiãiq, todOl manome, kad turetq bUti Ivertintas ir apraytas tokio numatomo

teisinio reguliavimo poveikis konkurencija ir, jeigu neigiamas poveikis konkurencijai bUtq

nustatytas, turètq bUti /vertinta ir pagr/sta, ar kokie nors kiti vieojo intereso tikslai

pavyzd±iui, nacionalinio saugumo.) nusveria galimas rizikas del poveikio konkurencUal.
Taip pat, jeigu bUtq nustatytas neigiamas poveikis konkurenc,jai, kurj galima pateisinti del

tam tikrq vieojo intereso tikslq, turetq bUti/vertinta, ar negailma bUtq taikyti kitq, maiau

konkurencijq ribojanãiq (arba i viso jos neribojanãiq) ir vieojo intereso tikslq pasiekianãiq

priemoniq”.
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Kaip jau minéta, Direktyvos 2014/24/ES 1 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad

Direktyva 2014/24/ES siekiama, jog vykdant vieojo pirkimo procedür büti

garantuojama, kad vieieji pirkima büti atverti konkurencijai. ESTT iuo aspektu yra

konstatavs, kad viej pirkimi teisés tikslas yra sukurti veiksming Europos Sjungos

masto konkurencijq skatinant, kad kuo daugiau vaIstybit nark rangovi pareikti

susidoméjim vieuoju pirkimu (ESTT 2008 m. gruod±io 16 d. sprendimas Michaniki AE,

C-213/07). ESTT taip pat yra paymejs, kad vieLjl4 pirkimi teisès tikslai yra dvejopi:

u±tikrinti konkurencijq Er skaidrumq (ESTT 2003 m. spa/jo 16 d. sprendimas Commission

of the European Communities, C-283/00).

(d) JstatymL4 projektai suteikia Usienio reikalt4 ministerijai ir Krato apsaugos ministerijai

teisç savo nuoiüra, bejokit4 aikii, objektyvii ir patikrinami4 kriterijt4, parengti ,,nepatikim

vaIstybii” beE techninés ar programmes jranga, jos prie±iuros ar palaikymo pasIaug,

kurkl nebus galima jsigyti i tariamai nepatikimil vaIstybiL, sraus. Toks

reglamentavimas suteikia minétoms institucijoms galimybç piktnaudiauti savo

gaIiojimais bei savavaIikai juos jgyvendinti be jokios parlamentinés kontrolés. Sukuriama

situacija, kuomet tiekéjui, kuris siülo prekes pagamintas treOiosiose vaistybese arba kitaip

atitinka siülomo statymo svokq, draudimas vykdyti ekonominç veikI yra nustatomas ne

jstatymu, bet pojstatyminiu teisés aktu. Tai akivaizdiai prietarauja konstituciniam

teisinès vaistybés principui, kuris, be kita ko, reikia, kad subjektiniL teisiq

ribojimas yra galimas tik statymu, dar daugiau, paeidiamas deleguojamosios

teisèkUros draudimas.

(e) jstatymt4 projektai nepaiso Sutarties del Europos Sqjungos veikimo 34 ir 56 straipsniuose

numatyti laisvo prekii ir pasIaugL. judéjimo princip, nes netenkina sqlygi, Ieidianii

nukrypti nuo princip1 taikymo visuomenés saugumo interesais. Bet koks ii laisvit

apribojimas turi büti grietai proporcingas siekiamam tikslui; proporcingumas néra

utikrinamas kai: a) rizika nera nustatyta, b) kriterijai, taikomi nustatant gresmç

nacionaliniam saugumui kelianëius tiekéjus, yra diskriminacinio pobüdio Er taikomi tik

konkretiems gamintojams, tiekéjams Er pasIaugL tiekejams, kylantiems i tariamai

nepatikimi valstybiq, Er C) neIeidia laikytis saugumo reikalavimi4, nes nesprendia rizikos,

susijusios su kiekviena specifine JstatymL projektuose numatyta ekonomines veikios

sritimi.

statymi4 projektai nustato priemones, kurios pagal savo poveikj yra lygiavertes

kiekybiniam importo apribojimul Er Iaisves teikti paslaugas apribojimui, kas i esmés yra

draud±Eama, nebent tai pateisinama teisetu tikslu, o priemones iam tikslui pasiekti yra

proporcingos. Abstraktus pavojus nacionaliniam saugumui néra tinkamas pagrindas
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prekiq ir paslaugq judéjimo Iaisvès apribojimui pateisinti. lstatymai nejvardina

konkreOios gresmes, kuriq siekiama paaIinti (nes néra atlikta jokia rizikos analizé).

(f) Istatym projektai nepaiso gero administravimo principo ir teisés j veiksmingq teisminç

teish gynimo priemonç, nes i vieLJjL pirkimL ellminuojami tiekéjai neturi teisés büti

ikIausyti (jrodyti, kad jie nekelia didesnés rizikos nei kiti tiekejai) jr/ar uginëyti ji

automatinj paaIinim, nors bütent jie yra tiesiogiai paaIinami i rinkos.

(g) jstatymL? projektai sukuria specialias teises Europos jrangos tiekéjams, tokiu büdu

paeidiant Sutarties del Europos Sajungos veikimo 106, 18 ir 34 straipsnius.

(h) jstatymi projektuose jtvirtintas apribojimas nepaiso Lietuvos tarptautinii jsipareigojimi,

nes automatikas prekk ir paslaugt i tariamai nepatikimq vaIstybiL paaIinimas

paeidia palankiausio nacionalinio reimo slyg, jtvirtint daugumoje Lietuvos

pasirayti dviaIiq investicijL4 sutarãiL4 ir Pasaulio Prekybos Organizacijos teiseje.

Paprastai dvialés investiciji skatinimo ir jL4 abipuses apsaugos sutartys numato Lietuvos

Respublikos jsipareigojim traktuoti usienio investicijas bei su jomis susijusiq veikI

,,nealikai ir teisingai, bei suteikti joms apsaugq”. Be to, dauguma tokiq sutarëit4 tvirtina

didiausio palankumo princip, numatant, kad konkreöios alies investicijoms taikomas

apsaugos standartas turi büti ne maiau palankus u tuos, kurie taikomi treëiosios

vaistybes investuotojt. investicijoms pagal kitas Lietuvos sudarytas investicijL sutartis.

JstatymL projektuose jtvirtinti draudimai akivaizdiai pa±eidia iuos principus, nes

numato savavalikas, diskriminuojanëias, labai nesiningas, neteisingas ir selektyvias

priemones, nukreiptas prie prekes ir paslaugas, tiekiamas i valstybk., traukti j sqraq,

kurj savo nuoiüra, be jokii. skaidrk4 ir objektyvh4 kriteriji4 sudaro Usienio reikali.

ministerija. Visuotinai priimta, kad ,,nealiko ir teisingo traktavimo” principas draudia

savavalikus ir nenuspejamus veiksmus prie investuotojus. Valstybes veiksm

nenuosekiumas arba visikas skaidrumo trükumas yra aiküs savavaIikumo pavyzd±iai.

,,Nealiko ir teisingo traktavimo bei apsaugos” standartas reikalauja, kad Lietuva u±sienio

investicijas traktuoti tokiu büdu, kuris nejtakoti esmink investuotojo lükesOiLl, kuriais

pastarasis remesi priimdamas sprendim investuoti. Todél Lietuva privalo elgtis

nuosekliai ir susilaikyti nuo dviprasmiko ar neskaidraus elgesio santykiuose su u±sienio

tiekejais.

Jstatyml4 projektuose tvirtintas neobjektyvus, alikas, neproporcingas ir

diskriminuojantis teisinis reguliavimas neabejotinai pa±eidia aukOiau paminetus

principus. Tariamai nepatikimose valstybese registruoti gamintojai ir tiekèjai, nors jie ir yra
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aktyvus Europos rinkose ir tiekia prekes ir paslaugas kitoms ES alims, automatikai

netenka teisês dalyvauti vieuosiuose pirkimuose Lietuvoje vien del savo kilmès alies, ir

todél jgis teisç pasinaudoti atitinkamose dvialêse investicij1 apsaugos sutartyse

numatytomis teisk gynimo priemonemis.

2015 m. rugsèjo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2015/1535, kuria nustatoma
informacijos apie techninius reglamentus ir informacines visuomenés pasIaug taisykies teikimo
tvarka, 5 straipsnis nurodo, kad vaistybes privalo informuoti Europos Komisijq apie ketinamus
priimti statymus ir kitus teisés aktus, kuriti bOtina laikytis parduodant tam tikrus produktus ar
teikiant visuomenês paslaugas, arba draudiant naudoti tam tikrus gaminius. Valstybes taip pat
privalo pateikti Komisijai pagrindim, kodel bütina priimti tok techninj reglamentq. Praneimas turi
büti pateiktas prie priimant atitinkam statym arba teisés akt. Be to, vaistybes privalo trims
menesiams atideti tokio techninlo reglamento priemim nuo tos dienos, kai Komisija gauna
atitinkamq praneimq. jstatymL projektai akivaizdiai atitinka technink4 regIamentt, apie kurit
projektus privalu informuoti Europos Komisijq, kriterijus. Taëiau u Istatymli projektq rengim
atsakinga institucija (Krato apsaugos ministerija) nera pateikusi atitinkamo praneimo Europos
Komisijal. Europos Teisingumo teismas yra iaikinçs, kad aukOiau nurodytos pareigos
nesilaikymas yra traktuojamas procedariniu atitinkamo techninio reglamento priemimo trukumu,
del kurio is techninis reglamentas nebegali bOti taikomas ir vykdomas.

Nuoirdiai tikimes, kad atsivelgsite j musi idestytas pastabas ir pasiulym. Jüsi pageidavimu,
visada esame pasirenge juos aptarti susitikimo arba atsakyti Jums papildomal kylanOius
klausimus.

Pagarbiai,

vardu:

Vykdantysis viceprezidentas, Centrine ir RytL Europa & Siaurés regionas

Privati bendrové Huawel, jkurta 1987 m., yra pirmaujanti informaciniq ir ryiL. technologijq infrastruktOros ir imaniujt.l
jrengink4 tiekéja. Huawei turi daugiau nei 197 000 darbuotoji. ir veikia daugiau nei 170 ali ir regionL., bei aptarnauja

daugiau nei tris milijardus ±moniq visame pasaulyje. Huawei misija — sukurti visikai skaitmeniniu bOdu sujungt imanujj
pasaulj visiems ±monéms, namams ir organizacijoms. Huawei yra jsipareigojusi u±tikrinti kibernetinj saugum
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