HUAWEI Technologies (Vilnius), UAB

\‘V) Lvovo Str.25, 12™ floor
w\iy Vilnius Business Harbour
- LT-09320 Vilnius, Lithuania
HUAWEI www.huawei.com

Lietuvos Respublikos kradto apsaugos ministerija

2021 m. lapkricio 26 d.

Siunciama elektroniniu pastu

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESYJY PIRKIMY |STATYMO NR. I-1491 2, 17, 27, 37, 47,
87 ir 92 STRAIPSNIY PAKEITIMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS PIRKIMY, ATLIEKAMU
VANDENTVARKOS, ENERGETIKOS, TRANSPORTO AR PASTO PASLAUGY SRITIES
PERKANCIYJY SUBJEKTY, |STATYMO NR. XIIl-328 2, 29, 39, 50 IR 95 STRAIPSNIY
PAKEITIMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESYJU PIRKIMY, ATLIEKAMY GYNYBOS IR
SAUGUMO SRITYJE, |[STATYMO NR. XI-1491 4, 6, 34, 40 ir 44 STRAIPSNIY PAKEITIMO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS NACIONALINIAM SAUGUMUI UZTIKRINTI SVARBIY OBJEKTY
APSAUGOS |STATYMO NR. IX-1132 1, 2 IR 13 STRAIPSNIY PAKEITIMO |STATYMY
PROJEKTVY (Registracijos numeriai 21-32318, 21-32319, 21-32320 ir 21-32321)

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija parenge ir viesoms konsultacijoms pateike
VieSyjy pirkimy jstatymo, Pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srities perkangiyjy subjekty, Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje,
istatymo bei Nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymo pakeitimy
jstatymy projektus (toliau kartu — ,Jstatymy projektai“).

Istatymy projektai jtvirtina reik8mingus vieSyjy pirkimy reguliavimo pokygius, numatangius, kad
tais atvejais, kai:

(a) perkancioji organizacija veikia gynybos srityje, valdo ypatingos svarbos informacine
infrastruktdra, veikia srityse, kurios laikomos nacionaliniam saugumui uztikrinti
strategiskai svarbiy Tkio sektoriy dalimi, ar yra valstybés ar savivaldybés institucija ar
jstaiga, dalyvaujanti vykdant valstybines mobilizacines uzduotis,

(b) pirkimo objektu yra techniné ar programiné jranga, jos priezitiros ar palaikymo paslaugos,
kuriy BVPZ kodai nurodyti sarase, kurj parengs Krasto apsaugos ministerija ir patvirtins
Vyriausybeé,

tokia perkancioji organizacija visais atvejais draudzia pirkime dalyvauti tickéjams, subtiekejams,
kurie patys ar juos kontroliuojantys asmenys yra registruoti valstybése, jtrauktose j tariamai
nepatikimy valstybiy sarasa, kurj parengs UZzsienio reikaly ministerija ir patvirtins Vyriausybe. Be
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to, auksgiau nurodytos perkanciosios organizacijos visais atvejais pirkimo dokumentuose privalo
nustatyti, kad techninés ar programinés jrangos gamintojas bei jj kontroliuojantis asmuo negali
bati registruoti tariamai nepatikimy valstybiy sgrase esangioje valstybéje, o techninés ar
programines jrangos prieZitira ar palaikymas negali biti vykdomas i tokios valstybes.

Huawei nedalyvauja Lietuvoje gynybos ir saugumo srityje vykdomuose viesuosiuose pirkimuose,
taCiau [statymy projektuose jtvirtintas reglamentavimas gali tureti didele jtaka ir vieSiesiems
pirkimams visuotines (civilinés) paskirties objektuose bei tokiuose pirkimuose dalyvaujantiems
prekiy ir paslaugy tiekéjams. Misy nuomone, automatiskas prekiy ir paslaugy tiekeéjy, kuriy kilmés
Salis yra valstybe, jtraukta j tariamai nepatikimy valstybiy sgraga, pasalinimas i$ vieSyjy pirkimy
pazeidzia nacionaling teisg, Europos Sajungos teise ir tarptauting teise:

(a) Istatymy projektai prieStarauja laisvo prekiy judéjimo, isisteigimo laisvés ir laisvés
teikti paslaugas principams. |statymy projektai diskriminuoja trediyjy Saliy tiekéjus
pagal jy kilmés $alj, tuo paZeisdami Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 18
straipsnj ir Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartijos 20 ir 21 straipsnius.
Dauguma tretiose Salyse jsikdirusiy gamintojy ir paslaugy tiekéjy vykdo veikig per
Europos Sajungoje jsteigtas ir jregistruotas dukterines jmones. Tagiau jiems automatigkai
uzdraudziama dalyvauti Lietuvoje vykdomuose viesuosiuose pirkimuose igimtinai tik del
ju kilmes 3alies. Toks automatiskas pasalinimas laikytinas laisvo prekiy ir paslaugy
judejimo vieningoje rinkoje suvarzymu bei akivaizdziu diskriminavimu, priestaraujanciu
Europos Sajungos teisei. Be to, daugelis tarptautiniy bendroviy, teikian€iy ICT technine
jranga, samdo treciose $alyse veikiangius rangovus, kad Sie pagaminty jrangg jy vardu;
todel tokios tarptautinés jmonés potencialiai taip pat gali biiti priskirtos “nepatikimy" tiekejy
kategorijai.

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/24/ES deél vieSuyjy
pirkimy 1 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad Direktyva 2014/24/ES siekiama, jog
vykdant vieSojo pirkimo procedirg bty uztikrinamas, be kita ko, laisvas prekiy judéjimas,
jsisteigimo laisve ir laisve teikti paslaugas ir laikomasi i$ jy kylangiy principy, visy pirma
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripaZinimo, proporcingumo ir skaidrumo, ir
garantuojama, kad viesieji pirkimai bty atverti konkurencijai. Tg ne kartg patvirtino ir
Europos Sajungos Teisingumo Teismas (toliau — ,ESTT*) (2r. ESTT 2008 m. gruodzio 16
d. sprendimas Michaniki, C-213/07). Taigi rinkos atvirumas vie$uosiuose pirkimuose yra
Europos Sajungos, kartu ir nacionalings viesyjy pirkimy teises, tikslas.

Taip pat svarbu pazymeti, kad Europos Sajunga aktyviai siekia suteikti viesyjy pirkimy
galimybiy Europos jmonéms, ragindama abipusiskai atverti treciyjy Saliy viesujy pirkimy
rinkas. Pagal keleta tarptautiniy susitarimy (tokiy kaip Sutartis deél vieSyjy pirkimy
(Pasaulio prekybos organizacija) ir dvisaliai laisvosios prekybos susitarimai, j kuriuos
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jtraukti skyriai del vieSyjy pirkimy) Europos Sajunga jsipareigojo suteikti galimybe tam
tikriems darbams, prekéms, paslaugomis ir ekonomines veiklos vykdytojams i$ kai kuriy
treciyjy Saliy patekti j jos vieSyjy pirkimy rinkg. Tagiau Jstatymy projektai draudzia tam
tikrose valstybeése jsteigtiems tiekéjams dalyvauti pirkime, tuo i§ esmés paneigiant
galimybe vieSuosiuose pirkimuose dalyvauti ne Europos Sajungos valstybéms, nors,
pavyzdZiui, kai kurios valstybés tokig teise turi pagal Sutartj dél viesyjy pirkimy (PPO).
Pazymetina, kad Sutartis del vieSyjy pirkimy jpareigoja $alis informuoti Viesyjy pirkimy
komiteta apie bet kokius su Sia sutartimi susijusius jstatymy ir kity teisés akty
pasikeitimus, o $alys, kurias jtakoja numatomi pakeitimai, turi teise teikti Komitetui
atitinkamus priestaravimus.

Istatymy projektai akivaizdziai pazeidzia proporcingumo reikalavima, nes apriboja tkio
subjektus labiau, negu to reikia nacionaliniam saugumui uztikrinti. Pagal proporcingumo
principa, kuris yra bendrasis Europos Sajungos teisés principas, valstybiy nariy arba
perkanciyjy organizacijy nustatytos taisyklés jgyvendinant direktyvy nuostatas, neturi
virSyti to, kas batina direktyvose nurodytiems tikslams pasiekti (ESTT 2008 m. gruodZio
16 d. sprendimas Michaniki, C-213/07, 2020 m. sausio 30 d. sprendimas Tim, C-395/18).

ESTT ne vienoje byloje yra pateikes i$aiskinimus, kad automatiskas tiekéjo pasalinimas
i§ vieSyjy pirkimy proceddros yra neproporcinga priemoné, t.y. tokia nacionaliniy jstatymy
nuostata yra neteiseta (ESTT 2021 m. birZelio 3 d. sprendimas Rad Service Sri
Unipersonale, C-210/20; ESTT 2020 m. sausio 30 d. sprendimas Tim SpA, C-395/18:
ESTT 2005 m. kovo 3 d. sprendimas Fabricom SA, Nr. C-21/03 ir C-34/03; ESTT 2008
m. gruodZio 16 d. sprendimas Michaniki AE, C-213/07; ESTT 2019 m. rugséjo 26 d.
sprendimas Vitali SpA, C-63/18).

Nacionaliniu lygmeniu taip pat yra iSaiskinta, kad nors valstybei yra leidziama (ir tai yra
konstituciskai pateisinama) nustatyti specialius reikalavimus (sglygas) dkinei veiklai,
siekiant iSvengti grésmés valstybés ar visuomenés saugumui, toks jstatyminis
reguliavimas negali bati suprantamas ir aiSkinamas atsietai nuo kity Konstitucijoje
nustatyty vertybiy - teisinés valstybés principo, konstitucinio proporcingumo
principo, kiekvieno asmens individualaus situacijos vertinimo reikalavimy
(Konstitucinio Teismo 2021 m. kovo 4 d. nutarimas). Konstitucinis teismas yra pazyméjes,
kad reikalavimas laikantis konstitucinio proporcingumo principo asmens teisiy ir laisviy
istatymu neriboti labiau, negu reikia teisétiems ir visuomenei svarbiems tikslams pasiekti,
inter alia suponuoja reikalavima jstatymy leidejui nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris
sudaryty prielaidas pakankamai individualizuoti asmens teisiy ir laisviy apribojimus:
ribojantis asmens teises ir laisves jstatymo nustatytas teisinis reguliavimas turi biti
toks, kad sudaryty prielaidas kiek jmanoma jvertinti individualia kiekvieno asmens
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padétj ir, atsiZvelgiant j visas svarbias aplinkybes, atitinkamai individualizuoti
konkreéias tam asmeniui taikytinas ribojancias jo teises priemones (Konstitucinio
Teismo 2011 m. liepos 7 d. nutarimas). Kitaip tariant, net ir siekiant teisétai pagristy tiksly,
tokiy kaip pareiga uztikrinti nacionalinj sauguma, yra reikalaujama, kad kiekvieno asmens
(Siuo atveju — tiekejo) vykdoma veikla turi bti vertinama individualiai, o automatinis tam
tikros grupés subjekty eliminavimas negali bati laikomas proporcingu ir teisiskai
pateisinamu.

Galiojantis Nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymas bei
Viesyjy pirkimy jstatymo 37 straipsnio 2 dalis, 47 straipsnio 6 dalis ir 34 straipsnio 4 dalis
numato pakankamai priemoniy atlikti privalomg sandoriy (jskaitant sandorius del
aparatiros, jrenginiy ir programings jrangos jsigijimo) atitikties nacionalinio saugumo
interesams  patikra. Jie jtvitina ne tik pakankama, bet ir proporcingg patikros
mechanizma, Vyriausybei atlikus patikrinimg dél jsigyjamy prekiy, paslaugy ar darby ir
nustacius, kad jie neatitinka nacionalinio saugumo interesy, perkanéioji organizacija gali
nesudaryti sutarties su tokiu tiekéju. Toks reglamentavimas nenumato automatinio
pasalinimo i pirkimo, tadiau suteikia galimybe kiekvieng atvejj jvertinti atskirai. Ir
prieSingai — automatiskas tariamai nepatikimose valstybése registruoty gamintojy ir
paslaugy tiekejy pasalinimas be jokio iSankstinio jy patikimumo (pagrjsto technologinio
saugumo standartais) vertinimo yra akivaizdziai pertekling ir diskriminaciné priemone. Be
to, tokia priemone neatitinka proporcingumo teisekaroje principo, reikalaujanéio, kad
pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi sudaryti kuo mazesne administracine ir
kitokia nasta, nevarZyti teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to reikia teisinio
reguliavimo tikslams pasiekti.

(c) Automatiskas tariamai nepatikimose valstybése registruoty gamintojy ir paslaugy
tiekéjy pasalinimas i$ rinkos Zymiai sumazinty konkurencija tarp likusiy gamintojy
bei priversty perkanéigsias organizacijas permokéti uz perkamas prekes ir
paslaugas. Konkurencijos taryba yra ne karta pazymeéjusi, kad ribojimus jtvirtinantis
reguliavimas: ,gali daryti jtakg konkurencijai atitinkamose rinkose, sumazindamas rinkos
dalyviy skaiCiy, todél manome, kad turéty bati jvertintas ir aprasytas tokio numatomo
teisinio reguliavimo poveikis konkurencijai, ir, jeigu neigiamas poveikis konkurencijai bty
nustatytas, turety bati jvertinta ir pagrista, ar kokie nors kiti viesojo intereso tikslai
(pavyzdziui, nacionalinio saugumo) nusveria galimas rizikas dél poveikio konkurencijai.
Taip pat, jeigu baty nustatytas neigiamas poveikis konkurencijai, kurj galima pateisinti de/
tam tikry vieSojo intereso tiksly, turéty bati jvertinta, ar negalima baty taikyti kity, maZiau
konkurencifa ribojanciy (arba i$ viso jos neribojanciy) ir viesojo intereso tiksly pasiekianGiy
priemoniy*.
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Kaip jau minéta, Direktyvos 2014/24/ES 1 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad
Direktyva 2014/24/ES siekiama, jog vykdant vieSojo pirkimo procediirg bty
garantuojama, kad vieSieji pirkimai bdty atverti konkurencijai. ESTT $iuo aspektu yra
konstataves, kad viesyjy pirkimy teisés tikslas yra sukurti veiksmingg Europos Sajungos
masto konkurencijg skatinant, kad kuo daugiau valstybiy nariy rangovy pareiksty
susidomejimg vieSuoju pirkimu (ESTT 2008 m. gruodZio 16 d. sprendimas Michaniki AE,
C-213/07). ESTT taip pat yra pazymejes, kad vieSuyjy pirkimy teisés tikslai yra dvejopi:
uztikrinti konkurencijg ir skaidrumg (ESTT 2003 m. spalio 16 d. sprendimas Commission
of the European Communities, C-283/00).

Istatymy projektai suteikia UZsienio reikaly ministerijai ir Krasto apsaugos ministerijai
teisg savo nuoZzidra, be jokiy aiskiy, objektyviy ir patikrinamy kriterijy, parengti ,nepatikimy
valstybiy“ bei techninés ar programinés jranga, jos priezidiros ar palaikymo paslaugy,
kuriy nebus galima jsigyti i§ tariamai nepatikimy valstybiy, sgrasus. Toks
reglamentavimas suteikia minétoms institucijoms galimybe piktnaudziauti savo
jgaliojimais bei savavali$kai juos jgyvendinti be jokios parlamentines kontrolés. Sukuriama
situacija, kuomet tiekejui, kuris sitilo prekes pagamintas treciosiose valstybése arba kitaip
atitinka siGilomo jstatymo sgvoka, draudimas vykdyti ekonomine veiklg yra nustatomas ne
jstatymu, bet pojstatyminiu teisés aktu. Tai akivaizdZiai prietarauja konstituciniam
teisinés valstybés principui, kuris, be kita ko, reiSkia, kad subjektiniy teisiy
ribojimas yra galimas tik jstatymu, dar daugiau, paZeidziamas deleguojamosios
teisékiros draudimas.

Istatymy projektai nepaiso Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 34 ir 56 straipsniuose
numatyty laisvo prekiy ir paslaugy judejimo principy, nes netenkina salygy, leidziangiy
nukrypti nuo iy principy taikymo visuomenés saugumo interesais. Bet koks $iy laisviy
apribojimas turi bati grieZtai proporcingas siekiamam tikslui; proporcingumas néra
uztikrinamas kai: a) rizika néra nustatyta, b) kriterijai, taikomi nustatant grésme
nacionaliniam saugumui keliancius tiekéjus, yra diskriminacinio pobadzio ir taikomi tik
konkretiems gamintojams, tiekéjams ir paslaugy tiekéjams, kylantiems i§ tariamai
nepatikimy valstybiy, ir ¢) neleidzia laikytis saugumo reikalavimy, nes nesprendzia rizikos,
susijusios su kiekviena specifine |statymy projektuose numatyta ekonominés veiklos
sritimi.

Istatymy projektai nustato priemones, kurios pagal savo poveikj yra lygiavertes
kiekybiniam importo apribojimui ir laisves teikti paslaugas apribojimui, kas i§ esmés yra
draudziama, nebent tai pateisinama teisétu tikslu, o priemonés Siam tikslui pasiekti yra
proporcingos. Abstraktus pavojus nacionaliniam saugumui néra tinkamas pagrindas
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(h)

prekiy ir paslaugy judéjimo laisvés apribojimui pateisinti. |statymai nejvardina
konkrecios grésmes, kurig siekiama pa8alinti (nes néra atlikta jokia rizikos analize).

Istatymy projektai nepaiso gero administravimo principo ir teisés j veiksmingg teismine
teisiy gynimo priemone, nes i$ vieSujy pirkimy eliminuojami tiekéjai neturi teiseés bati

.....

automatinj pasalinima, nors batent jie yra tiesiogiai pagalinami i$ rinkos.

|statymy projektai sukuria specialias teises Europos jrangos tiekéjams, tokiu badu
pazeidZiant Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 106, 18 ir 34 straipsnius.

Istatymy projektuose jtvirtintas apribojimas nepaiso Lietuvos tarptautiniy jsipareigojimuy,
nes automatiskas prekiy ir paslaugy i$ tariamai nepatikimy valstybiy pasalinimas
paZeidzia palankiausio nacionalinio rezimo salyga, jtvirtintg daugumoje Lietuvos
pasirasyty dvisaliy investicijy sutar¢iy ir Pasaulio Prekybos Organizacijos teisé¢je.

Paprastai dviSales investicijy skatinimo ir jy abipusés apsaugos sutartys numato Lietuvos
Respublikos sipareigojimg traktuoti uZsienio investicijas bei su jomis susijusig veiklg
»nesaliskai ir teisingai, bei suteikti joms apsaugg“. Be to, dauguma tokiy sutaréiy jtvirtina
didZiausio palankumo principg, numatantj, kad konkregios Salies investicijoms taikomas
apsaugos standartas turi bati ne maziau palankus uz tuos, kurie taikomi trediosios
valstybés investuotojy investicijoms pagal kitas Lietuvos sudarytas investicijy sutartis.

|statymy projektuose jtvirtinti draudimai akivaizdziai pazeidzia $iuos principus, nes
numato savavaliSkas, diskriminuojancias, labai nesaZiningas, neteisingas ir selektyvias
priemones, nukreiptas prie$ prekes ir paslaugas, tickiamas i$ valstybiy, jtraukty j sarasa,
kurj savo nuoZilra, be jokiy skaidriy ir objektyviy kriterijy sudaro UZsienio reikaly
ministerija. Visuotinai priimta, kad ,ne8ali$ko ir teisingo traktavimo* principas draudzia
savavalikus ir nenuspéjamus veiksmus prie$ investuotojus. Valstybés veiksmy
nenuoseklumas arba visiskas skaidrumo trikumas yra aiskds savavali§kumo pavyzdziai.
»NesaliSko ir teisingo traktavimo bei apsaugos® standartas reikalauja, kad Lietuva uzsienio
investicijas traktuoty tokiu bddu, kuris nejtakoty esminiy investuotojo likeséiy, kuriais
pastarasis remesi primdamas sprendimg investuoti. Todél Lietuva privalo elgtis
nuosekliai ir susilaikyti nuo dviprasmisko ar neskaidraus elgesio santykiuose su uZsienio
tiekéjais.

Istatymy  projektuose jtvirtintas  neobjektyvus, 3aliskas, neproporcingas ir
diskriminuojantis teisinis reguliavimas neabejotinai pazeidzia auk$&iau paminétus
principus. Tariamai nepatikimose valstybése registruoti gamintojai ir tiek&jai, nors jie ir yra
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aktyviis Europos rinkose ir tiekia prekes ir pasiaugas kitoms ES &alims, automatiskai
netenka teisés dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose Lietuvoje vien dél savo kilmes $alies, ir
todel jgis teise pasinaudoti atitinkamose dviSalése investicijy apsaugos sutartyse
numatytomis teisiy gynimo priemonémis.

2015 m. rugsejo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2015/1535, kuria nustatoma
informacijos apie techninius reglamentus ir informacineés visuomenés paslaugy taisykles teikimo
tvarka, 5 straipsnis nurodo, kad valstybés privalo informuoti Europos Komisijg apie ketinamus
priimti jstatymus ir kitus teisés aktus, kuriy bitina laikytis parduodant tam tikrus produktus ar
teikiant visuomenes paslaugas, arba draudziant naudoti tam tikrus gaminius. Valstybes taip pat
privalo pateikti Komisijai pagrindima, kodeé!l batina priimti tokj techninj reglamenta. Pranesimas turi
biti pateiktas prie$ priimant atitinkama jstatyma arba teisés akta. Be to, valstybés privalo trims
ménesiams atideti tokio techninio reglamento priémimg nuo tos dienos, kai Komisija gauna
atitinkamg pranesimg. |statymy projektai akivaizdziai atitinka techniniy reglamenty, apie kuriy
projektus privalu informuoti Europos Komisija, kriterijus. Tagiau uz |statymy projekty rengima
atsakinga institucija (Krasto apsaugos ministerija) nera pateikusi atitinkamo pranesimo Europos
Komisijai. Europos Teisingumo teismas yra i$aidkings, kad auk$&iau nurodytos pareigos
nesilaikymas yra traktuojamas procediriniu atitinkamo techninio reglamento priémimo trukumu,
del kurio Sis techninis reglamentas nebegali biiti taikomas ir vykdomas.

Nuosirdziai tikimes', kad atsizvelgsite j misy iSdéstytas pastabas ir pasitlyma. Jisy pageidavimu,
visada esame pasirenge juos aptarti susitikimo arba atsakyti j Jums papildomai kylangius
klausimus.

Pagarbiai,

HUAWEI TECHNO

Kenneth Fredrikse

Vykdantysis viceprezidentas, Centriné ir Ryty Europa & Siaurés regionas

' Privati bendrove Huawei, jkurta 1987 m., yra pirmaujanti informaciniy ir ry$iy technologijy infrastruktaros ir iSmaniyjy
irenginiy tiekéja. Huawei turi daugiau nei 197 000 darbuotojy ir veikia daugiau nei 170 3aliy ir regiony, bei aptarnauja
daugiau nei tris milijardus Zmoniy visame pasaulyje. Huawei misija — sukurti visiskai skaitmeniniu badu sujungtg iSmanujj

pasaulj visiems Zmonéms, namams ir organizacijoms. Huawei yra jsipareigojusi uztikrinti kibernetinj sauguma

*HUAWEI Technologies (Vilnius), UAB is a fully subsidiary of Huawei Technologies Investment Co. Ltd. It
is based in Vilnius and is responsible for the customer support and market development in Lithuania. Huawei
Technologies is a leading network solutions provider, providing telecom operators worldwide with customized network
solutions. Should you need further information about our company, please feel free to contact us. Thank you very much
in advance.



