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»DEL NACIONALINES DARBOTVARKES NARKOTIKU, TABAKO IR ALKOHOLIO KONTROLES, VARTOJIMO PREVENCIJOS IR ZALOS
MAZINIMO KLAUSIMAIS IKI 2035 METU PATVIRTINIMO“ PROJEKTO

DERINIMO PAZYMA

Institucijos Pastabos, pasiiilymai Zyma apie pastabas, j kurias neatsiZvelgta ar atsiZvelgta i§ dalies
pavadinimas,

rasto data ir

numeris

Lietuvos 3) Atsizvelgiant j tai, kad alkoholiniy gérimy ir tabako | NeatsiZvelgta.
Respublikos gaminiy bei su jais susijusiy gaminiy perkamumga ir | Darbo tvarka Ekonomikos ir inovacijy ministerijos pasitilymas dél vieningos akcizy politikos
ekonomikos ir | prieinamumg jtakoja ir kaimyninése Salyse taikoma | taikymo regione bei akcizy politikos siejimo su ES ir kaimyniniy $aliy praktika buvo derinamas
inovaciju akcizy politika (Siuvo metu Lenkijoje ir Latvijoje | SU Finansy ministerija, kuri nepritaré Siam sidllymui, nes alkoholiniai gérimai, perkami
ministerijos alkoholiniai gérimai dél mazesnio akcizo mokesCio yra | kaimyninése valstybése, sudaro nereik§mingag dalj Salies vartojimo struktiiroje ir tokiy
2021-09-27 d. | Zenkliai pigesni nei Lietuvoje), sitlome patikslinti | nuperkamy gérimy kaimyninése valstybése fiskalinis efektas nedaro esminio poveikio Salies

rastas Nr. 3-
4227

Nacionalinés darbotvarkés 61.1.2 papunktj jj iSdéstant
taip:

,01.1.2. jgyvendinti tyrimais pagrjstas alkoholio ir tabako
bei su tabako gaminiais susijusiy gaminiy kontrolés
politikos priemones bei siekti subalansuotos akcizy
politikos, siejant ja ne tik su infliacija ir gyventojy pajamy
vidurkiu, bet ir su ES ir kaimyniniy Saliy praktika akcizy
politikoje, tokiu btidu uztikrinant vieningg akcizy politika
regione ir uzkertant kelig atskiry alkoholiniy gérimy
grupiy apmokestinimo i§lygoms;*

finansams. Pagal naujausius Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) duomenis apie alkoholio
suvartojima, Latvija uzima antra vieta pasaulyje pagal alkoholio suvartojima, skaiCiuojant
suvartoto alkoholio kiekj vienam gyventojui, jaunesniam nei 15 mety ir Zenkliai lenkia Lietuva,
tam neabejotinai turéjo jtakos ir Latvijos vykdoma akcizy politika®. Siuo metu Lietuva patenka j
daugiausiai alkoholio suvartojimg sumazinusiy Saliy penketuka, nes 2015-2019 m. alkoholiniy
gérimy suvartojimg sumazino net 17 proc. Visgi $is skaic¢ius Europos Saliy vidurkj virSija 35
proc., o tai rodo vis dar didelj alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy bei su jais susijusiy gaminiy
jperkamumg ir prieinamuma. Pazymétina ir tai, kad viena regiono Salis negali formuoti bendros
Baltijos $aliy akcizy politikos.

Lietuvos
Respublikos
generalinés
prokuratiiros
2021-09-21d.
raStas Nr.
17.2.-2603

1. Siekiant i§vengti baudZiamosios ir bausmiy vykdymo
politikos iSbalansavimo kei¢iant tik pavienius straipsnius
ar normas, siiilome atlikti i§samig Siuo metu galiojancioje
Valstybinéje narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir
vartojimo  prevencijos 2018-2028 m. programoje
numatyty prevenciniy, gydymo ir reabilitacijos bei
administraciniy ir baudziamyjy priemoniy jgyvendinimo
ir efektyvumo analize, surinkti ne tik nusikalstamy veiky,
bet ir teisés pazeidimy, susijusiy su neteisétu disponavimu
narkotinémis  ir  psichotropinémis = medziagomis,
duomenis.

NeatsiZvelgta.

Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XIII-1765 patvirtintos
Valstybinés narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos 2018—2028 m.
programos tikslas dél baudZiamosios politikos perzitiros nebuvo pradétas jgyvendinti. Sios
nuostatos suformuluotos vadovaujantis 2018 m. atlikta nepriklausoma Teisés, sveikatos ir
socialinés sistemy, susijusiy su narkotiky politika Lietuvoje, analize®. Statistiniai duomenys tiek
baudziamojo, tiek administracinio proceso kontekste rodo, kad 2017 m. jvyke teisinio
reglamentavimo pokyc¢iai nedavé teigiamy rezultaty (didéjo nusikalstamy veiky, su narkotiky
vartojimu susijusiy teisés pazeidimy skaicius). Tai galimai skatina ne tik zalinga vartojima, bet ir
kelia pavojy sveikatai ar net gyvybei: esant tokiam reguliavimui yra geriau buti sulaikytam
blnant apsvaigus nuo narkotiky (gresia administraciné atsakomybé) nei biti sulaikytam uz
narkotiky laikyma (gresia baudziamoji atsakomybg).

2. Projekte pasigendama sisteminio pozilirio — sitilomi
sprendimai tik dél asmeny, vartojanciy narkotines ir
psichotropines medziagas, ar jas platinanciy nedideliais
kiekiais, taciau nesitiloma dél asmeny, susijusiy su

NeatsizZvelgta.

Darbotvarkéje iSlaikomas sisteminis ir subalansuotas pozitiris, todél neteisétos narkotiky pasiilos
mazinimo (prieinamumo mazinimo) kryptys yra numatytos Darbotvarkés poskirsnyje ,,Narkotiky
bei jy pirmtaky (prekursoriy) pasitilos maZinimas*®.

! https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/total-(recorded-unrecorded)-alcohol-per-capita-(15-)-consumption

2 https://ntakd.Irv.It/uploads/ntakd/documents/files/Analize_final.pdf



https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/total-(recorded-unrecorded)-alcohol-per-capita-(15-)-consumption
https://ntakd.lrv.lt/uploads/ntakd/documents/files/Analize_final.pdf

organizuotu nusikalstamumu, kuris kelia valstybei didelj
pavojy dél savo augimo biitent prekybos narkotinémis ir
psichotropinémis medZiagomis srityje.

3. Atkreiptinas démesys j Projekte sitlomy priemoniy
igyvendinimo eiliskuma. Maziau pavojingy veiky
dekriminalizavimas turéty biiti vykdomas tik po to, Kkai

teisés pazeidimy statistika neberodyty jy skaiCiaus
augimo ir leisty daryti iSvadas, jog numatytos
prevencijos, gydymo, psichologinés ir socialinés

reabilitacijos bei reintegracijos priemonés pradéjo veikti
ir yra efektyvios.

NeatsizZvelgta.

JT ir ES formuojama narkotiky politika yra pagrjsta subalansuotu, jrodymais pagrjstu pozitiriu,
akcentuojan¢iu zmogaus teisiy uztikrinimg. Tarptautinése ataskaitose konstatuojama, kad
perteklinis veiksmy kriminalizavimas tam tikrais atvejais netiesiogiai pazeidzia zmoniy teis¢ |
sveikata, gydyma. Darbotvarkéje nenustatomas priemoniy jgyvendinimo -eiliSkumas.
Darbotvarkei jgyvendinti bus rengiami ir Vyriausybés tvirtinami Darbotvarkés planai, kuriuose ir
bus numatomos konkrecios priemonés, jy jgyvendinimo terminai bei atsakingos institucijos.

Lietuvos
Respublikos
generalinés
prokuratiiros
2021-10-22 d.
raStas Nr.
17.2.-2943

Projekto 108.3. papunktj sitlo jj iSdéstyti taip:

,»108.3 Perziiiréti esamg baudziamaja politika, siekiant
sumazinti neteisétg narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
prieinamumg ir vartojimg bei uztikrinti subalansuota
narkotiky kontrolés politika Lietuvoje. Sio uzdavinio
igyvendinimo kryptys:

108.3.1 sistemiskai perzitiréti baudziamojo kodekso
bendrosios ir specialiosios daliy normas, sankcijas uz su
neteisétu disponavimu narkotikais susijusius nusikaltimus
ir atleidimo nuo atsakomybés bei depenalizavimo, sutikus
gydytis ar pragjus Svietimo ir gydymo kursa, galimybes,
taip siekiant subalansuoti atsakomybés uz su narkotikais
susijusias nusikalstamas veikas reglamentavima;

108.3.2  dekriminalizuoti  veikas,  susijusias  su
disponavimu nedideliu kiekiu narkotiky be tikslo platinti
(asmeniniam vartojimui), uz jas numatant administracing
atsakomybe bei uZztikrinant individualaus vertinimo
pagrindu taikomas S$vietimo, socialines, sveikatos
prieziliros sistemy intervencijos priemones;

108.3.3 plésti alternatyvy bausméms uz neteiséty
disponavimg nedideliu kiekiu narkotiky pasirinkimo
galimybes jvairiose baudziamojo proceso stadijose ir
skatinti efektyvesnj jy taikymg siejant su gydymu;

108.3.4 sugrieztinti baudziamojo kodekso normas,
susijusias su organizuoto nusikalstamumo neteiséta veikla
platinant narkotikus tuo siekiant sumazinti neteiséta
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy prieinamuma;
108.3.5 wvystyti valstybés ir visuomenés poreikius

Neatsizvelgta.

Darbotvarkés dalies ,,Baudziamosios politikos narkotiky vartotojy atzvilgiu perzitira“ situacijos
analizé, uzdaviniai ir kryptys buvo iSdiskutuotos, sutartos ir iSskirtos darbo grupés, kurios
veikloje dalyvavo teisingumo, sveikatos srityse veikianciy valstybés institucijy ir jstaigy,
skétiniy nevyriausybiniy organizacijy, Svietimo ir mokslo jstaigy (universitety) kompetentingi
atstovai. Taip pat darbo grupés veiklos rezultatai buvo pristatyti Nacionalinés darbotvarkeés
projekto rengimo politinio lygmens koordinacinés grupés (kuria sudaro Vyriausybés, 7
ministerijy, NTAKD, PSO atstovybés Lietuvoje atstovai) 2021 m. liepos 29 d. posédyje, kuriems
i§ esmés buvo pritarta.

Darbotvarke, kaip strateginis dokumentas, parengta atsizvelgiant ir uztikrinant JT bei ES
strateginiuose narkotiky politikos dokumentuose, naujoje ES narkotiky strategijoje pabréziama
integruotg, horizontaly, subalansuotg, jrodymais pagrista narkotiky politika, uZztikrinancig
zmogaus teises ir nukreipta | zmogaus sveikatg ir gerove. Darbotvarkés nuostatai jgyvendina
ASstuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés darby programa bei Programos nuostaty
igyvendinimo plang.

Dél Siy pastaby organizuotas pasitarimas, kurio metu nesusitarta dél skirtingy poziiiriy |
narkotikus vartojantj zmogy. Darbotvarkéje vadovaujamasi ne i baudima, bet | zmogaus sveikata
ir jo teisiy uztikrinimg gristu pozitriu, kuris nedera su Generalinés prokuratiiros pateikta
nuomone.




atitinkan¢ias su teisingumo sistema, stebint neteiséta
disponavimg narkotikais ir jy vartojimg, susijusias
informacines sistemas, uztikrinti jy plétra, atnaujinimag.*

VSI Gyvybés
moksly ir
edukologijos
instituto 2021-
09-21, 2022-
03-29 rastai,
Lietuvos
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raStas Nr. 22-
025VK ir
2022-04-11
Nr. 22-074VK
(rastai ir juose
iSdéstytos
pastabos dél
didelés
apimties néra
cituojami, bet
pridedami prie
suinteresuoty
institucijy
rasty)

Dél tabako Zalos maZinimo démens jtraukimo j
Nacionaline darbotvarke

<.>

Siuo metu Lietuvoje Zalos mazinimo priemonés taikomos
siekiant sumazinti narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
vartojimo pasekmes Zmonéms, bendruomenéms ir
visuomenei (apimancios, pavyzdziui, konsultavima, rySio
su paslaugy gavéjais uzmezgima, adaty ir SvirkSty
keitima, dezinfekcijos priemoniy dalijima, prezervatyvy
dalijima, asmens higienos paslaugas, tvarsliavos dalijima,
atrankiniy greityjy ZIV tyrimy atlikima), taiau triiksta
sisteminio ir strateginio poziiirio formuojant ir taikant
atitinkamas priemones siekiant mazZinti tabako
keliamg Zalg.

Tabako zalos mazinimo koncepcija — tai tokiose Salyse
kaip Svedija, Norvegija, Islandija, Jungtin¢ Karalysté ar
Japonija taikomy sveikatos politikos  priemoniy
kompleksas, kuriomis siekiama sumazinti tabako keliama
zalg sveikatai. Vienas koncepcijos instrumenty — greta
draudimy ir kity klasikiniy priklausomybés Salinimo
budy (pavyzdziui, gydymo medikamentais)
rukantiems vietoje jprasty cigaretiy pasialyti,
remiantis kai Kuriais tyrimais, maZiau Zalingus
nikotino gaminius (elektronines cigaretes, kaitinamaji
tabaka, nikotino maiSelius, kramtomajj tabakg ir kt.).
<.>

GMEI siiilo projekto rengéjams <...> papildyti Projekto
treCigji skirsnj (ir pakeisti Sio skirsnio pavadinimag),
numatant ir aptariant ne tik su narkotikais susijusios
Zalos mazinimo Kklausimus, bet ir taikytinas alkoholio
ir tabako Zalos maZinimo priemones (dalis i§ kuriy
aprasSyta Siame raste).

NeatsizZvelgta.

Klausimai dél tabako Zalos mazinimo detaliai svarstyti jvairiuose formatuose:

—  Darbotvarkés projekto rengimo ekspertiniame tarpinstituciniame pogrupyje (dauguma
pogrupiy nariy nepritaré svarstomam klausimui);

— Darbotvarkeés projekto rengimo politinio lygmens koordinacinés grupés posédyje (protokoliniu
sprendimu nutarta: ,,1.3. dél naujovisky tabako gaminiy ir elektroniniy cigareciy traktavimo kaip
mazesnés zalos gaminiy ar zalos mazinimo priemone klausimo — kol néra nepriklausomy
moksliniy, tarptautiniy organizacijy pripazistamy jrodymy, S$iy gaminiy néra tikslinga
konceptualiai isskirti ir jiems turi buti taikomi bendri tabako kontrolés principai. Tabako Zzalos
mazinimo strategija minéty tabako ir susijusiy gaminiy pagalba néra PSO pripazjstama, o PSO
pripazjsta patvirtinto klinikinio veikimo wvaistinius, pakaitinés nikotino terapijos preparatus,
skirtus padéti mesti rikyti, kuriuos Salys ir yra skatinamos naudoti Salia jrodymais gristy
veiksmingy priemoniy — trumpyjy intervencijy, psichologinio konsultavimo, nacionalinés
metimo rikyti linijos®);

— 2022 m. kovo 23 d. vykusiame Lietuvos Respublikos Seimo Priklausomybés prevencijos
komisijos posédyje, kuriame dalyvavo Lietuvos verslo konfederacijos, VS Gyvybés moksly
edukologijos instituto atstovai.

Tiek Europos Komisija, tieck PSO §iuo metu laikosi atsargumo principo $iuo klausimu ir savo
ataskaitose nurodo, kad kol mokslinio sutarimo §iuo klausimu nepavyko pasiekti, elektroninés
cigaretés, naujoviski bedumiai kaitinamojo tabako gaminiai neturi buti pateikiami /
reklamuojami kaip mazesnés zalos ar metimo rukyti priemonés. Darbotvarkeés projekta rengusiy
ir svarsCiusiy atstovy nuomone, $iu0 metu traktuoti naujovisky tabako gaminiy ir elektroniniy
cigareCiy vartojimo kaip zalos maZinimo priemoniy néra pagrindo, nes néra nepriklausomy
moksliniy tyrimy ar tarptautiniy organizacijy rekomendacijy, kurios pagristy Siy gaminiy
vartojima zalos mazinimo tikslais.

Svarbu pazyméti, kad Darbotvarkés skyriuje ,,Gydymas, reabilitacija ir integracija®“ numatytas
,»iSplétoti veiksminga, tiksliniy grupiy poreikius atliepiancig, priklausomybés ligy gydymo,
reabilitacijos ir integracijos sistema, taikant kokybiskus, aprobuotus ir ekonomiskai veiksmingus
gydymo metodus <...>“. Tai reiskia, kad Darbotvarkés projekto nuostatos neuzkerta kelio
ateityje, atsiradus nepriklausomiems moksliniams tyrimams, tarptautiniy organizacijy
rekomendacijoms ar klinikinio veiksmingumo jrodymams, pradéti taikyti atitinkamus aprobuotus
naujus gydymo ir Zalos mazinimo metodus (jei tokiy atsirasty tabako ir alkoholio srityje).




