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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO NR. 631 PAKEITIMO PROJEKTO

Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. birzelio 17 d. nutarimo Nr. 631 ,Dél Kandidaty j valstybés ar
savivaldybés jmonés, valstybés ar savivaldybés valdomos bendrovés ar jos dukterinés bendrovés kolegialy
priezidros ar valdymo organg atrankos apraso patvirtinimo® pakeitimo projekto (toliau — Nutarimo projektas), kurj
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija 2021 m. balandzio 29 d. pateiké Lietuvos Respublikos
Vyriausybei. Nutarimo projektas buvo paskelbtas vieSai konsultacijai 2020 m. lapkri¢io mén. Nutarimo projektui
vieSos konsultacijos metu suinteresuoti subjektai pateiké reikSmingy pastaby, taiau ne j visas i$ jy buvo
atsiZzvelgta. Siekdami atkreipti démesj j svarbias valstybés valdomy jmoniy (toliau — VV]) valdysenos problemas,
teikiame pastabas Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos inicijuotam Nutarimo projektui.

Baltic Institute of Corporate Governance (toliau - BICG) yra savarankiSkas, ne pelno siekiantis juridinis asmuo
(nevyriausybiné asociacija), atstovaujantis visuomenés ir nariy interesams. BICG nuolat rengia valdysenos
rekomendacijas vieSojo ir privataus sektoriaus jmonéms bei, remdamasis Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (toliau — EBPO) gairéms ir Pasaulio banko grupés Tarptautinés finansy korporacijos (International
Finance Corporation, IFC) gairémis, organizuoja profesionaliems valdyby nariams parengti skirtas mokymy
programas. BICG veikla finansuojama i nariy jna8y ir rengiamy mokymy programy.

1. Baltic Institute of Corporate Governance (BICG) pazymi, kad Nutarimo projektu sialomas reguliavimas
neatitinka Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) VV] valdysenos gairiy ir
rekomendacijy.

Atkreipiame démesj, kad, vadovaujantis EBPO gairiy VV| valdysenai (2015) VII.C. dalies nuostatomis, visi
kolegialiy organy nariai, jskaitant visus valstybés tarnautojus, turi bati skiriami pagal jy kvalifikacijg, taciau
Nutarimo projekto nuostatos dél atrankos taikomos tik kandidatams j nepriklausomus kolegialiy organy narius.

Nutarimo projektu sitloma nustatyti kolegialiy organy atrankos reikalavimus valstybés valdomy jmoniy (toliau —
VV)) visy eiliy dukterinéms bendrovéms. Pazymime, kad siGlomas reguliavimas neatitinka EBPO Valstybés
valdomy jmoniy valdysenos gairiy ir rekomendacijy: EBPO ekspertai 2020 m. gruodzio mén. jvertino Lietuvos
pazangg jmoniy valdysenos srityje nuo jstojimo j EBPO 2018 metais ir Lietuvai pateike rekomendacijas. EBPO
apzvalgoje nurodyta, kad , Valstybés jsitraukimas j VV/| dukteriniy bendroviy kolegialiy organy atrankg galéty bdti

Baltic Institute of Corporate Governance

BICG delivers value to its stakeholders by promoting global competitiveness of Baltic Jogailos 4, 01116 Vilnius
companies through adoption of leading corporate governance practices. BICG and Lithuania
its community are locally and internationally recognized as drivers of the best Registration number

corporate governance practices. 302441498


mailto:rytis@bicg.eu
http://www.bicg.eu/

BICG

BALTIC INSTITUTE OF
'CORPORATE GOVERNANCE

laikomas kaip priemoné ignoruoti (,apeiti“) VV| patronuojanc¢ios bendrovés organus. Tai gali bdti laikoma valstybés
Jjsitraukimu (,kiSimusi®) j VV] (patronuojancios bendrovés) sprendimy priémimg“. Lietuva 2022 m. turés informuoti
EBPO, kaip atsizvelgé | EBPO rekomendacijas.

Taip pat ir Nutarimo projekto rengéjai (STT antikorupcinio vertinimo iSvados jgyvendinimo pazymos 2 p.) nurodé
+EBPO ekspertai akcentavo, kad valstybés, kaip valstybés valdomos bendrovés akcininko, tiesioginis dalyvavimas
Skiriant valstybés valdomy bendroviy dukteriniy bendroviy kolegialiy organy narius  (jprastai tai yra
patronuojanc¢ios bendrovés teisé) néra suderinamas su EBPO Valstybés valdomy jmoniy valdymo gairiy
nuostatomis®, taCiau, nepaisant to, Nutarimo projektu keiCiamas Kandidaty j valstybés ar savivaldybés jmoneés,
valstybés ar savivaldybés valdomos bendrovés ar jos dukterinés bendrovés kolegialy priezitros ar valdymo
organg atrankos apra$o (toliau — Aprasas) nuostatas, i§ esmés analogiskas VV|, sitloma taikyti ir VV| dukterinéms
bendrovéms.

Pazymeétina kad kandidaty atrankos procesas, rengtas valstybei, kaip akcininkei, atstovaujamai skirtingy
institucijy, 8iy institucijy atstovy patirciy ir kompetencijos skitumams eliminuoti, uztikrinant aukstus skaidrumo
reikalavimus. Sidlomas reguliavimas neturi paneigti privataus juridinio asmens statuso ir atitinkamai turi bati
atsisakyta valstybés jsitraukimo j VV] visy eiliy dukteriniy bendroviy kolegialiy organy atranka. Pagal
sidloma reguliavimg kandidatai j VV| dukteriniy bendroviy kolegialius organus skiriami atrankos komisijos, kurios
nesaisto jsipareigojimai dél VV| ar jos dukteriniy ar paskesnés eilés dukteriniy jmoniy tiksly pasiekimo. Svarbu
pazyméti, kad VV], kurios atsakingos pries$ valstybe uz joms keliamy ldkescCiy jgyvendinima, turi ribotas galimybes
daryti lemiamg jtakg sprendimams dél patronuojamy jmoniy (dukteriniy ar paskesnés eilés dukteriniy jmoniy)
kolegialiy organy nariy atrankos. Patronuojamyjy bendroviy Kkolegialls organai atsakingi uz VV]
patronuojamosioms bendrovéms keliamy tiksly jgyvendinima, taCiau eliminavus VV| galimybe daryti lemiama jtakg
patronuojamuyjy bendroviy kolegialiy organy nariy atrankos ir skyrimo procese, valstybés lukesciy jgyvendinimas,
o tuo paciu ir akcininko teisiy jgyvendinimas, yra apsunkinamas ir (ar) nesudaro prielaidy tvariam jmoniy grupés
valdymui.

Pagal Civilinio kodekso 2.34 straipsnio 3 dalj ir Akciniy bendroviy jstatymo (toliau — ABJ) 2 straipsnio 2 dalj,
bendrovés yra laikomos privadiais juridiniais asmenimis (nepriklausomai nuo to, kas yra jy akcijy valdytojas).
Atitinkamais atvejais, kai Sios bendrovés turi akcijy kitose bendrovése, butent jos yra laikomos ty akcijy
savininkémis — ty akcijy nuosavybés teisé priklauso ne konkreliai valstybés institucijai, tacCiau atitinkamai
bendrovei. Bendrovés, kurios yra kity bendroviy akcijy savininkés, veikia pagal teisés akty reikalavimus bei juose
nustatytus ribojimus, atsizvelgdamos j jmonés statusg ir veiklos pobddj, taciau sprendimus dél akcininko teisiy
jgyvendinimo, disponavimo akcijomis (nuosavybés perleidimo ar naujy akcijy jsigijimo, jstatinio kapitalo didinimo
ir pan.) priima savarankiSkai, vadovaudamosi teisés aktais ir jy steigimo dokumentais. Taigi VV|, kurios yra
patronuojancios bendroveés, savo, kaip akcininko, teises ir pareigas jgyvendinta teisés akty nustatyta tvarka, kuri
taikoma ir kitiems juridiniams asmenims. Bet kokie specifiniai reguliavimai, nustatantys, kaip VV] turi valdyti jiems
priklausancias dukterines bendroves, jskaitant privalomus reikalavimus dél atrankos, kelia rizikg, kad gali bati
paneigtas tokiy bendroviy, kaip savarankisky juridiniy asmeny, teisinis statusas.

Pagal siilomg reguliavimg, VV| ir visy eiliy jy dukterinés bendrovés yra traktuojamos kaip visiSkai savarankiski
subjektai, paneigiant galimybe joms veikti kaip jmoniy grupei, nesilaikant efektyvaus atskyrimo tarp
valstybés vaidmens kaip VV] savininkés bei reguliatoriaus ir kiSantis j VV] dukterinés bendrovés bei
paskesnés eilés bendrovés valdysena.

Taip pat pazymime, kad listinguojamoms bendrovéms, jy jmoniy grupéms keliami auk$c&iausi skaidrumo
reikalavimai. Todél tuo atveju, jei visgi yra priezasCiy, kurios pateisina EBPO Valstybés valdomy jmoniy
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valdysenos gairiy ir rekomendacijy nesilaikyma, privataus juridinio asmens paneigima, sitilytina nustatyti iSimtis
jmoniy grupéms, kuriy VV] ar jy dukterinés bendrovés yra listinguojamos bendrovés. Tokios jmoniy grupés
sudaro komitetus, atsakingus uz kolegialiy organy skyrima, atlygio nustatyma, todél siilomas reguliavimas neturi
paneigti listinguojamos bendrovéms taikytiny geriausias pasaulio praktikas atitinkanciy valdysenos principy ir
kolegialiy organy kompetencijos, komitety funkcijy. Be to atkreipiame démesj, kad minétose EBPO
rekomendacijose nurodyta, kad kai kurios VV] ar jy dukterinés bendrovés yra listinguojamos, todél valstybés
jsitraukimas j VV] visy eiliy dukteriniy bendroviy kolegialiy organy atranka, reik8ty smulkiyjy akcininky ,apéjima"“.

Atsizvelgiant | iSdéstytg, siGlome tikslinti Nutarimo projekta ir kei€iamg Aprado projektg, atsisakant valstybés
jsitraukimo j VV] visy eiliy dukteriniy bendroviy kolegialiy organy atranka.

Tuo atveju, jei laikytina, kad gerosios valdysenos principy taikymui ir EBPO rekomendacijoms jgyvendinti yra
reikalingi Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
(toliau — Disponavimo jstatymas) pakeitimai, reikalingas Vyriausybés sprendimas inicijuoti Siuos pakeitimus.

2. Esamu reguliavimu jtvirtinti skirtumai listinguojamoms bendrovéms turinéioms VV] ir neturinéioms VV|
statuso (priklausomas ar nepriklausomas narys), kurie turi bati eliminuoti.

Listinguojamos VV| privalo laikytis ne tik listinguojamoms akcinéms bendrovéms taikytiny reikalavimy (pvz., AB]),
bet ir VV] taikytiny teisés akty (pvz., Disponavimo jstatymas, Vyriausybés nutarimai), kuriy vienodi klausimai
reguliuojami skirtingai. Nors, pazymetina, siekis (jvardijamas ir EBPO) — kad VV] bity taikomi analogiski kaip ir
listinguojamoms bendrovems taikytini auksciausi standartai (valdysenos, skaidrumo ir kt. reikalavimai).

Listinguojamoms bendrovéms, esancioms VV]|, taikytinos Sios skirtingos nei kitoms listinguojamoms bendrovéms,
kurios néra VV] (toliau jvardijama kaip AB| reikalavimai) nuostatos (t.y. ABJ ir VV| reguliavimo skirtumai):

Nepriklausomam nariui keliamy reikalavimy skirtumai:

1) AB] jtvirtinta, kad listinguojamos bendrovés nepriklausomas priezitros organo (PO) narys gali turéti bendrovés
akcijy (suteikian€iy maziau kaip 1/5 balsy VAS). Taciau listinguojamos VV] PO narys negali turéti nei vienos
bendrovés akcijos, taip pat kandidatas negali bati jy turéjes paskutinius vienus metus;

2) Skiriasi verslo rySiy neturéjimo apibréztis (AB] sieja su prekiy paslaugy tiekimu, VV] — su pajamomis, taip pat
néra aiski iSimtis, kokios pajamos néra vertinamos);

3) VV| taikomas grieZtesnis nepriklausomumo reikalavimas —t.y. atitikti nurodytus nepriklausomumo reikalavimus
ne tik bendrovés, patronuojancios bendrovés ar dukterinés bendrovés atzvilgiu, bet ir su jomis susijusio juridinio
asmens, kurio dalyvés, dalininkes ar steigéjos yra minétos bendrovés;

4) Skirtingai apibrézta ir galimos interpretacijos reikalavimo nebiti bendrovés kolegialaus organo nariu ilgiau kaip
10 mety (VV] papildomai nurodyta, kad ne tik bendrovés, bet ir jos dukterinés arba patronuojancios bendrovés);

5) VV| papildomai nustatyta, kad nepriklausomas narys turi nebati daugiau negu keturiy valstybés ar savivaldybiy
valdomy jmoniy kolegialiy organy narys.

Priklausomam nariui keliamy reikalavimy skirtumai

Baltic Institute of Corporate Governance

BICG delivers value to its stakeholders by promoting global competitiveness of Baltic Jogailos 4, 01116 Vilnius
companies through adoption of leading corporate governance practices. BICG and Lithuania
its community are locally and internationally recognized as drivers of the best Registration number

corporate governance practices. 302441498



BICG

BALTIC INSTITUTE OF
'CORPORATE GOVERNANCE

Skirtingai nei tik AB] taikanCioms listinguojamoms bendrovéms, listinguojamos VV]| stebétojy tarybos nariams,
kurie néra laikytini nepriklausomais, papildomai keliami Sie reikalavimai:

1) paskutinius vienus metus neturéti bendrovés, | kurios kolegialy organg pretenduoja, jos dukterinés arba
patronuojancios bendrovés ar susijusio juridinio asmens akcijy (nei vienos), atitinkamai nebdti dalyvio artimu
asmeniu (negali bdti kandidatu, jei pvz., tévas, brolis, vaikas, jseseré turi bent 1 akcijg);

2) taip pat taikomi Sie analogiski nepriklausomiems nariams keliami reikalavimai — nebdti artimu asmeniu, neturéti
verslo rySiy, nebdti susijes su audito jmone (kuri atlieka, atliko auditg);

3) minéti reikalavimai néra keliami valstybeés tarnautojui (PO nariui).

Siulomas sprendimas: vienody reikalavimy taikymas visoms listinguojamoms bendrovéms, nepriklausomai nuo
to, kas yra jos akcininkas (VV| atveju — valstybé): sialome Vyriausybei priimti sprendima inicijuoti
Disponavimo jstatymo pakeitimag taip, kad nepriklausomumo reikalavimai atitikty AB] nustatytus
reikalavimus. Priklausomiems nariams, valstybés tarnautojams nustatyti vienodus reikalavimus, juos
tikslinti (papildomi sidlymai zemiau).

3. Esamu reguliavimu apribojama patronuojancéios bendrovés vadovui biiti visuotinio akcininky
susirinkimo (toliau — VAS) renkamo kolegialaus organo nariu.

Apraso projekto 4.2 p. numatyta, kad atrankg inicijuojantis subjektas turi uztikrinti, kad ,kiti atrankg inicijuojancio
subjekto pasirinkti asmenys, uz kuriuos sidloma balsuoti renkant valstybés ar savivaldybés valdomos bendroveés
ar jos dukterinés bendrovés kolegialy organg, atitikty |statymo 23! str. 5 d., 6 d., ir 7 d. 3—6 p. nustatytus
reikalavimus®. Taigi, kolegialaus organo narys, be kita ko, turi atitikti ir Zemiau nurodytus reikalavimus:

(i) ,paskutinius vienus metus turi neblti bendrovés, j kurios kolegialy organg pretenduoja, jos dukterinés arba
patronuojanéios bendrovés ar susijusio juridinio asmens dalyvis, Siy juridiniy asmeny dalyviy atstovas®;

(i) ,turi neturéti reikSmingy verslo rySiy su ta bendrove, j kurios kolegialy organg pretenduoja, jos dukterine arba
patronuojanéia bendrove ar su susijusiu juridiniu asmeniu nei tiesiogiai, nei kaip turinio tokiy rySiy juridinio
asmens dalyvis ar vadovas. Turin€iu reikSmingy verslo rySiy laikomas fizinis ar juridinis asmuo, kurio pajamos i
jmonés, jos dalyvio ar susijusio juridinio asmens per paskutinius 12 ménesiy yra didesnés negu 1 000 eury,
iSskyrus darbo uZzmokestj ar atlygj uz kolegialaus organo ar komiteto nario pareigas®;

(iii) ,turi bati nesusijes su kitais fiziniais ir juridiniais asmenimis rySiais, dél kuriy einant kolegialaus organo
nepriklausomo nario pareigas kilty interesy konfliktas®.

Dél (i) ir (i) p. nurodyty draudimy kyla abejoniy dél galimybés patronuojancios bendrovés vadovui biti paskirtu j
dukterinés bendrovés kolegialiy organg, nes (i) bendrovés vadovas laikytinas jstatyminiu juridinio asmens atstovu;
(i) patronuojancios bendrovés teikia konsultacines paslaugas jmoniy grupés bendrovéms.

Dél (iii) ribojimo, tikslinga nustatyti, kad Sis ribojimas yra taikomas ne pavienéms, o nuolatinio pobidzio interesy
konflikto situacijoms. Pavienés interesy konflikto situacijos efektyviai iSsprendziamos nusSalinant narj nuo
konkretaus klausimo nagrinéjimo. Jmoniy grupe sudaranc¢iy bendroviy santykiuose pasitaiko pavieniy intereso
konflikto situacijy, nes patronuojangios bendrovés teikia konsultacines paslaugas savo dukterinéms bendroveés,
kas yra visiSkai jprasta jmoniy grupiy veiklos dalis. Itin platus interesy konflikty apribojimo reguliavimas nepagrjstai
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riboja patronuojanciy bendroviy atstovy dalyvavimg VAS renkamame kolegialiame organe, kas trukdo efektyviam
jmoniy grupiy valdymui.

Atsizvelgiant j auk$¢iau nurodytus argumentus, kaip nurodyta Sio Rasto 2 p., siilome Vyriausybei priimti
sprendima inicijuoti Disponavimo jstatymo pakeitima taip, kad patronuojanc¢iy bendroviy nominuotiems
atstovams nebduty taikomi [statymo 231 5d. 2 p.,23'7d. 3 p.ir5p.

4. Dél valstybés tarnautojy paskyrimo

Aprado projekto 4 p. numatyta, jog Atrankg inicijuojantis subjektas patvirtina valstybés tarnautojy ir kity atranka
inicijuojancio subjekto pasirenkamy asmeny, <...> uzZ kuriuos sidloma balsuoti renkant valstybés ar savivaldybés
valdomos bendrovés ar jos dukterinés bendrovés kolegialy organg, parinkimo tvarkg ir (Apraso projekto 4.1 p.)
uZtikrina, kad valstybés tarnautojai, <...>, atitikty Disponavimo jstatymo 23 str. 5 d. ir 6 d. nustatytus reikalavimus.
Tuo atveju, kai pareiga rinkti valstybés tarnautojus yra numatyta dukterinése bendrovése atrankg inicijuojancéiu
subjektu bus laikoma patronuojanti bendrové.

Atsizvelgiant j tai, kad valstybés tarnautojus deleguos valstybés kaip akcininkés teises jgyvendinancios institucijos,
atsiranda teisinis neapibréZtumas kokiais budais ir apimtimi patronuojanti bendrové galés jgyvendinti savo teise
nustatyti valstybés tarnautojy parinkimo tvarkg ir uztikrinti, kad valstybés tarnautojai, skiriami VAS renkamo
kolegialaus organo nariu, atitikty Apraso projekte nustatytus reikalavimus.

Atsizvelgiant j auk$Ciau nurodytus argumentus, sialome tikslinti Apraso nuostatas nustatant, kad valstybés
tarnautojy parinkimo tvarka tvirtintinti ir atitiktj Disponavimo jstatymui turi uztikrinti valstybei
atstovaujanti institucija.

5. Dél atrankq inicijuojancio subjekto galimybés neskirti atrankos komisijos atrinkty kandidaty

Apraso projekto 52 p. numatytas baigtinis sgrasas atvejy, kai atrankg inicijuojantis asmuo gali neskirti kandidato
kolegialaus organo nariu arba nesidlyti uz jj balsuoti visuotiniame akcininky susirinkime:

- jei kandidatas nepateikia praSomy dokumenty;

- i§ teisésaugos, kontrolés, kity institucijy, jstaigy ar jmoniy gavus duomeny, kelian€iy pagrjsty abejoniy dél
kandidato tinkamumo bdti kolegialaus organo nariu,

- kandidatui iki iSrinkimo ar paskyrimo kolegialaus organo nariu atsisakius eiti Sias pareigas ar nepasirasius
sutarties su jmone.

Si Apra$o nuostata riboja atrankg inicijuojanéio subjekto teise motyvuotu sprendimu atsisakyti pasirinkti atrankos
komisijos atrinktg ir formaliuosius reikalavimus tenkinantj kandidatg dél kity svarbiy priezasciy. Pazymétina, kad
bendrove ir jos kolegialius organus sieja fiduciariniai (pasitikéjimo) santykiai, tad galutinj sprendimg dél nario
skyrimo priima atrankg inicijuojantis subjektas, kurio galimybés skirti tinkamiausig asmenj negali bati ribojamos.

Atsizvelgiant j tai, siilome Apraso 52 p. korequoti, nurodant: ,52. Kandidatui nepateikus praSomy dokumenty,
i§ teisésaugos, kontroles, kity institucijy, jstaigy ar jmoniy gavus duomeny, kelianéiy pagrjsty abejoniy dél
kandidato tinkamumo bati kolegialaus organo nariu, kandidatui iki iSrinkimo ar paskyrimo kolegialaus organo nariu
atsisakius eiti Sias pareigas ar nepasiraSius sutarties su jmone, kaip nustatyta Apraso 56 punkte, arba atranka
inicijuojanc¢iam subjektui priemus motyvuota sprendima atsisakyti skirti atrankos komisijos siiGloma
kandidata, atrankg inicijuojantis subjektas nepriima Apraso 50 punkte nurodyto sprendimo arba, jei toks
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sprendimas jau priimtas, pripaZjsta ji netekusiu galios. Siuo atveju kartojamos Apraso 51 punkte nurodytos
procediros antrojo atrankos komisijos atrinkto kandidato atzvilgiu, jeigu toks kandidatas buvo atrinktas. Jei néra
antrojo atrankos komisijos atrinkto kandidato, kurio atzvilgiu turéty biti kartojamos Apraso 51 punkte nurodytos
procediiros, tuomet taikoma Apraso 57 punkte nurodyta proceddra.*

Apie BICG

BICG yra nevyriausybiné, ne pelno siekianti organizacija, kurios misija — didinti Baltijos Saliy jmoniy bei
ekonomikos konkurencinguma, skatinant jose diegti gergjg valdysenos praktika.

Atsizvelgiant j svarby VV| vaidmenj Lietuvos ekonomikoje — jos valdo patikétg milijardinj turtg, teikia gyventojams
svarbias paslaugas bei yra pavyzdziai, pagal kuriuos investuotojai vertina bendrg Salies ekonominés raidos lygj -
efektyvi Siy jmoniy valdysena turéty bati esminis Vyriausybés bei VV| akcijas patikéjimo teise kontroliuojanciy
ministerijy prioritetas.

Tarptautiné praktika rodo, jog vienas pagrindiniy jrankiy efektyviai valdysenai uztikrinti yra profesionalios ir

nepriklausomos, savo vaidmenis tinkamai atliekancios valdybos ir/arba stebétojy tarybos. BICG vertinimu, dabar
galiojancios tvarkos ir procesai, susije su jy formavimu ir darbu, tebéra tobulintini.

Pagarbiai,

Rytis Ambrazevicius
Prezidentas
Baltic Institute of Corporate Governance
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