LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJOS
EKONOMIKOS POLITIKOS GRUPE

PAZYMA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS ATLIEKU TVARKYMO JSTATYMO NR. VIII-787 2, 12, 28, 30, 30", 30% 35!
STRAIPSNIU PAKEITIMO IR ISTATYMO PAPILDYMO 25%, 30°, 30* 30°, 30°, 307, 30%, 30°, 31%,
317, 31% STRAIPSNIAIS, SEPTINTUOJU® IR SEPTINTUOJU? SKIRSNIAIS ISTATYMO
PROJEKTO NR. XI11P-4988 IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ATLIEKU TVARKYMO
ISTATYMO NR. VIII-787 30' STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO NR. XI11P-5039% (TOLIAU - NUTARIMO PROJEKTAS)

(TAP NR. 20-2198(3); TAIS NR. 20-17772(5)

2021-09-23 Nr. NV-2301
Vilnius
1. Projekto rengéja — Aplinkos ministerija.

2. Projekto tikslas — pateikti Seimui_Vyriausybés iSvada dél Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo
jstatymo Nr. VIII-787 2, 12, 28, 30, 30%, 30°, 35" straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 25%, 30°,
304, 30°, 30°, 30', 308, 30° 31, 312 312 straipsniais, septintuoju’ ir septintuoju? skirsniais jstatymo
projekto Nr. XI11P-4988 (toliau — Jstatymo projektas Nr. 1) ir Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo
jstatymo Nr. XIII-787 30" straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-5039 (toliau — Istatymo
projektas Nr. 2).

Nutarimo projektu sitiloma i§ esmés pritarti Istatymo projektui Nr. 1, kuriuo siekiama sukurti
efektyvesng komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy apmokestinimo sistema, iSsamiai reglamentuojant
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kainos nustatymo, paskirstymo ir atskaitomybeés tvarka, taciau
pasiiilyti Seimui Istatymo projekta Nr. 1 tobulinti atsizvelgiant i Nutarimo projekte pateiktus
pasiulymus.

Nutarimo projektu siiloma nepritarti Istatymo projektui Nr. 2, kuriuo sitiloma nustatyti, kad rinkliava
uz atlieky tvarkymg reikéty mokéti tik uz tuos nekilnojamojo turto objektus, kuriems teikiama
komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo paslauga (ir nereikty mokéti uz tuos objektus, kuriais
nesinaudojama ir kuriuose atliekos nesusidaro), atsizvelgiant j Nutarimo projekte pateiktas priezastis.
Vyriausybés isvados Seimui pateikimas dél [statymo projekto Nr. 1 véluoja 37 savaites, o dél [statymo
projekto Nr. 2 — 17 savaiciy.

3. Dabartiné situacija:

e komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga yra vienintelé vieSoji paslauga, kurios kainodara
neregulivojama ir nevykdoma prieziiira, iki Siol nereglamentuota ir pagrjsta tik sutartiniais
santykiais atlieky deginimo kainodara. Atlieky tvarkymo jstatyme nereglamentuoti kainy
perzidros ir pakeitimo pagrindai, nenustatyti sanaudy atskyrimo principai uZtikrinant kryZminio
subsidijavimo prevencija, t. y. uztikrinant, kad pajamos, gautos uZ komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugas, nebiity skiriamos veiklai, nesusijusiai su komunaliniy atlieky tvarkymu, nenumatytas
sgnaudy auditas;

e 2019-2020 m. atskirose savivaldybése vidutinés komunaliniy atlieky tvarkymo islaidos vienam
atlieky turétojui skiriasi 2,5-3,5 karto, biitinyjy su komunaliniy atlieky tvarkymu susijusiy
sanaudy dalis skiriasi beveik 6 kartus. Todél net 40 proc. visy Aplinkos ministerijoje 2019-2020
m. gauty skundy buvo dél vietinés rinkliavos dydzio apskaiiavimo savivaldybése. Atkreiptinas
démesys, kad skiriasi ir regioniniuose atlieky tvarkymo centruose tvirtinamas ,,varty mokestis*.

4. Projekto esmé:
Istatymo projektu Nr. 1 sitiloma:

e Valstybing energetikos reguliavimo taryba (toliau — Taryba) trejy mety reguliavimo laikotarpiui
jgalioti tvirtinti regionine kaing ir bendro atlieky deginimo jrenginio, atlieky deginimo jrenginio
valdytojy po raSiavimo likusiy, perdirbti ir pakartotinai panaudoti netinkanc¢iy energeting verte
turin¢iy komunaliniy atlieky deginimo 1 t jkainio virSutine riba, priziaréti, kaip jos
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taikomos. Taryba nustato regioning kaing savivaldybéms, kurig sudaro regioninio atlieky
tvarkymo centro reguliuojama kaina, pagrista biitinosiomis sgnaudomis;

e Taryba jgalioti vertinti komunaliniy atlieky tvarkymo biitingsias sanaudas, derinti regioniniy
atlieky tvarkymo centry ir atlieky deginimo jrenginiy valdytojy investicijas ] komunaliniy atlieky
tvarkymg. Taip bus uztikrinamas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos veikimas, nebus kuriama
pertekliné infrastruktiira, j atlieky turétojy mokamg regioning kaing nebus jtrauktos nepagristos
(perteklinés) infrastruktaros iSlaikymo sanaudos;

e savivaldybiy taryboms paliekama pareiga, gavus Tarybos nustatyta regioning kaing, pridéjus
savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo 1éSy administravimo sgnaudas (komunaliniy atlieky
surinkimo ir vezimo i§ atlicky turétojy paslaugy sgnaudas), nustatyti naujus arba patvirtinti
galiojancius rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir
atlieky tvarkyma dydzius. [statymo projektu siiiloma nustatyti regioninés kainodaros principus,
skaifiavimo ir jos tvirtinimo tvarka, kad nepaisant geografinés vietos biity apskaiiuojami
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos tarifai pagal vienodus kriterijus, kad kaimiSkose, maziau
gyventojy ir verslo subjekty turinéiose, labiau nutolusiose nuo atlieky tvarkymo jrenginiy regiono
savivaldybése bty taikoma vienoda regioniné kaina (uztikrinant solidarumo principa);

e Jgyvendinus Jstatymo projekto pakeitimus, Taryba nustatyty komunaliniy atlicky tvarkymo
paslaugos kaing, ji biity nustatoma aiskiau, skaidriau ir visose to regiono savivaldybése taikant
vienodus principus.

Sitiloma i$ esmés pritarti Istatymo projektui, taciau pasitilyti jj tobulinti atsizvelgiant | pateiktus

pasitlymus:

e Jstatymo projekto aiSkinamojo rasto 4 punkte nurodyta, kad atsizvelgus j Valstybinei energetikos
reguliavimo tarybai (toliau — Taryba) priskirtas funkcijas, reikalingus ZmogiSkuosius resursus ir
planuojamas sanaudas, optimalus reguliuojamos veiklos pajamy, kaip Tarybos finansavimo
Saltinio, procento dydis galéty buti 0,97. Atsizvelgiant | tai, sitilytina tikslinti Istatymo projekto
atitinkamas nuostatas nurodant 0,97 procento dydi, o ne 1 procenta;

e [statymo projekta papildyti septintuoju’ skirsniu ,,ISankstiné ginfy sprendimo ir skundy
nagrin¢jimo tvarka® ir siekiant teisinio reguliavimo nuoseklumo ir aiSkumo Siame skirsnyje
sitlytina i$skirti kada reguliuojama ikiteisminé ginfy nagrinéjimo ne teisme tvarka, kada —
nagrinéjami skundai;

e Istatymo projekte reglamentuota, kad skai¢iuojant regionin¢ kaing jtraukiama komunaliniy atlieky
surinkimo ir vezimo i§ atlieky turétojy paslaugy (toliau — paslaugos) kaina. Paslaugy teikimas
dazniausiai organizuojamas savivaldybés (iSimtiniais atvejais — regiono) mastu. Paslaugos
perkamos VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka skelbiant vieSojo pirkimo konkursa arba
sudarant vidaus sandorj ir paslaugos teikimg pavedant savivaldybés paskirtam komunaliniy atlieky
tvarkytojui. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo ir komunaliniy atlieky
tvarkymo 1éSy administravimo (toliau — sistemos administravimas) funkcijas ne visada vykdo
regioniniai atlieky tvarkymo centrai (tam tikrais atvejais sistemos administravimo funkcijas vykdo
savivaldybeés), kuriy jkainiy ir kainy reguliavimg siiloma pavesti Tarybai. Todé¢l siilytina keisti
Istatymo projekte numatyta regioninés kainos nustatymo reglamentavima: j regioning kaing
nejtraukti paslaugy kainos ir sistemos administravimo iSlaidy; palikti savivaldybéms funkcijg
nustatyti paslaugy kaing ir sistemos administravimo iSlaidas, kurias savivaldybés kaip atskiras
dedamagsias pridéjusios prie regioninés kainos jskai€iuoty j vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkimg dydji;

e Pagal [statymo projekto aiSkinamojo raSto 4 punktg Jstatymo projekto 2 straipsniu kei¢iamo
Istatymo 12 straipsnio pakeitimo tikslas — aiSkiai nustatyti, kokias pavojingy atlieky tvarkymo
veiklas vykdant privaloma gauti pavojingy atlieky tvarkymo licencija, kokias pavojingy atlieky
tvarkymo veiklas vykdant pakanka turéti [statymo 6 straipsnyje nurodyta leidimg. Atsizvelgus j tai
ir jvertinus, kad Istatymo 6 straipsnyje nurodyta leidimg neprivaloma gauti vykdant ne tik atlieky
surinkimo, bet ir vezimo veiklg, tikslintinos Jstatymo 12 straipsnio 1, 3-5 ir 8 dalys
reglamentuojant, kad pavojingy atlieky tvarkymo licencijavimo tvarka turi buti taikoma
pavojingas atliekas ketinan¢ioms surinkti ir vezti jmonéms.

e Atsizvelgus | savivaldybéms teisés aktais pavestas funkcijas ir j tai, kad Atlieky tvarkymo
istatymu savivaldybés jgaliotos nustatyti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kaing ir jmokos
uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydj, sidilytina Istatyme
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Tarybai nepriskirti funkcijos, kai Taryba nustato regioniniy kainy paskirstymo savivaldybéms
kriterijus ir paskirsto regionines kainas savivaldybéms.

Nutarimo projektu siiiloma nepritari [statymo projektui Nr. 2, siiloma nustatyti, kad rinkliava uz
atlieky tvarkyma reikéty mokéti tik uz tuos nekilnojamojo turto objektus, kuriems teikiama komunaliniy
atlieky surinkimo ir tvarkymo paslauga (ir nereikty mokéti uz tuos objektus, kuriais nesinaudojama ir
kuriuose atliekos nesusidaro) dél iy priezasciy:

e pateiktas pasitilymas nesuderins su Vietos savivaldos 6 straipsnio 2 punkto ir 16 straipsnio 2 dalies
18 punkto nuostatomis, Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 307 straipsnyje nurodytu
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kainodaros nustatymo solidarumo principu.

e siilomas teisinis reguliavimas yra netikslingas. Projekto Nr. 2 tiksla i§ dalies galima pasiekti
kitomis jau egzistuojaniomis priemonémis, pavyzdziui, lengvatomis. Savivaldybés taryba turi
konstitucing teise savo sprendimu patvirtintuose vietinés rinkliavos nuostatuose nustatyti vietinés
rinkliavos lengvatas. Teisés aktai nenustato baigtinio galimy lengvaty saraso, tokiy lengvaty
taikymo tvarkos ir neriboja lengvaty dydzio. Savivaldybés gali nustatyti vietinés rinkliavos
mokeéjimo lengvata, jei nekilnojamojo turto savininkas nesinaudoja nekilnojamuoju turtu.

5. Derinimas:
Nutarimo projekto dél Istatymo projekto Nr. 1 derinimas:

e Vykdant 2021 m. birzelio 22 d. tarpinstitucinio pasitarimo protokolo 14 klausimo 2 dalyje nurodyta
ipareigojimg, Nutarimo projektas del Projekto Nr. 1 pakartotinai teiktas derinti suinteresuotoms
institucijoms;

e Nutarimo projektas dél Projekto Nr. 1 derintas su Teisingumo ministerija, Finansy ministerija,
Ekonomikos ir inovacijy ministerija, Energetikos ministerija, Kultliros ministerija, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Svietimo, mokslo ir sporto
ministerija, Krasto apsaugos ministerija, Susisiekimo ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Zemés
tikio ministerija, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba, Taryba,
Aplinkos apsaugos agentiira, Aplinkos apsaugos departamentu prie Aplinkos ministerijos, Lietuvos
savivaldybiy asociacija, Lietuvos savivaldybiy komunaliniy jmoniy asociacija, Lietuvos
komunalininky ir atlieky tvarkytojy asociacija, Lietuvos regioniniy atlieky tvarkymo centry
asociacija, Vyriausybés atstovais apskrityse, Lietuvos Zemés tikio riimais, Lietuvos pramonininky
konfederacija, Lietuvos pramonés, prekybos ir amaty rimy asociacija, Lietuvos verslo
konfederacija, Lietuvos prekybos imoniy asociacija, Atlieky tvarkytojy ir turétojy asociacija, VS]
,Ziediné ekonomika“, asociacija ,,Aplinkosaugos koalicija“, Lietuvos vartotojy organizacijy
aljansu, Lietuvos Zemés iikio bendroviy asociacija, UAB ,,Fortum Heat Lietuva®“, UAB Kauno
kogeneracine jégaine, UAB Vilniaus kogeneracine jégaine, UAB ,Ignitis*, Valstybine vartotojy
teisiy apsaugos tarnyba, Pavojingyjy atlieky tvarkytojy asociacija, Audito, apskaitos, turto
vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Lietuvos
auditoriy rumais, Nejgaliyjy reikaly departamentu prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
Lietuvos negalios organizacijy forumu, UAB ,, Toksika“. Nutarimo projektui pastaby ir pasitlymy
neturéjo Aplinkos apsaugos departamentas, Aplinkos apsaugos agentura, Kultliros ministerija,
Krasto apsaugos ministerija, Susisiekimo ministerija, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, Zemés iikio ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Valstybiné
vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, Energetikos ministerija, Lietuvos Respublikos konkurencijos
taryba. | Teisingumo ministerijos ir Tarybos pastabas ir pasitilymus atsizvelgta. Kitos institucijos
pastaby ir pasitilymy nepateike.

e Neatsizvelgta i Finansy ministerijos, Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Lietuvos regioniniy atlieky
tvarkymo centry asociacijos, Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo centro, Vilniaus miesto
savivaldybés mero pastabas, pateiktas Projekto Nr. 1 konceptualioms nuostatoms, 0 ne Nutarimo
projektui_dél Istatymo projekto Nr. 1. Informacija apie pastabas, ] kurias neatsizvelgta arba
atsizvelgta i§ dalies, pateikiama derinimo pazymoje (pridedama).

Nutarimo projekto dél Istatymo projekto Nr. 2 derinimas:
e pastaby ir pasiilymy neturéjo Vidaus reikaly ministerija, Finansy ministerija, Lietuvos
savivaldybiy asociacija;
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e atsizvelgta | Teisingumo ministerijos pastabas ir pasitilymus;
e pastaby ir pasiilymy nepateiké Lietuvos savivaldybiy komunaliniy jmoniy asociacija, Lietuvos
komunalininky ir atlieky tvarkytojy asociacija, Lietuvos regioniniy atlieky tvarkymo centry
asociacija.

6. Atitikimas Vyriausybés programos nuostatoms — tiesiogiai nejgyvendina.

7. Dalykinio vertinimo i§vada — sitlytina Nutarimo projektg aptarti tarpinstituciniame pasitarime.
Sitlytina Valstybinei energetikos reguliavimo tarybai tarpinstitucinio pasitarimo metu pristatyti
pagrindima dél reguliuojamos veiklos pajamy procentinio dydzio.

Ekonomikos politikos grupés vyresnioji pataréja Jurgita Gaizitiniené

Jurgita Gaizitnieng, tel. +37070663780, el. p.
jurgita.gaiziuniene@lrv.It



