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Lietuvos Respublikos Vyriausybeli Nr.

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS APSAUGOS NUO SMURTO ARTIMOJE APLINKOJE
ISTATYMO NR. XI-1425 PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO BEI JO LYDIMOJO
ISTATYMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija (toliau — ministerija),
atsizvelgusi j Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés ir Socialinés politikos
grupés, suinteresuoty institucijy bei visuomenés pateiktas pastabas, patikslino ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybei pakartotinai teikia Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje
aplinkoje jstatymo Nr. XI-1425 pakeitimo jstatymo projekta (toliau — Istatymo projektas) ir
Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 489 straipsnio pakeitimo jstatymo

projekta.

l. Tikslas

Istatymo projekto paskirtis — uztikrinti kiekvieno asmens apsauga nuo smurto
artimoje aplinkoje, dél jo zalos visuomenei priskiriamo prie visuomening
reikSme turiniy veiky, nedelsiant reaguoti i grésme, kylancig dél smurto
artimoje aplinkoje, taikyti smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir apsaugos
nuo smurto artimoje aplinkoje priemones, teikti specializuota kompleksing
pagalba smurto artimoje aplinkoje pavojy patiriantiems asmenims ar smurtg
artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims, nustatyti institucijy ir jstaigy
kompetencijas smurto artimoje aplinkoje prevencijos, apsaugos nuo smurto
artimoje aplinkoje ir specializuotos kompleksinés pagalbos smurtg artimoje
aplinkoje patiriantiems asmenims ar smurtg artimoje aplinkoje patyrusiems
asmenims teikimo srityse.

1. Problema

Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
duomenimis, 2020 m. policijoje buvo registruota 58 553 praneSimai dél
smurto artimoje aplinkoje.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2020 m. uzregistruota
7 132 nusikaltimai dél smurto artimoje aplinkoje (2019 m. — 7 691; 2018 m. —
9 529; 2017 m. — 10 963). 2020 m. 79,8 proc. suaugusiy nukentéjusiyjy buvo
moterys, 10,5 proc. visy nukentéjusiyjy — vaikai iki 18 mety. Smurto artimoje
aplinkoje nusikaltimai sudaro net 16,8 proc. visy uzregistruoty nusikaltimy,
per 2020 m. uzregistruota 5 815 jtariamy (kaltinamy) smurtautojy.
Informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos duomenimis, 2020 m. uzregistruoti 29 nuzudymai (2019 m. — 21),
30 sunkiy sveikatos sutrikdymy, susijusiy su smurtu artimoje aplinkoje, 183
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nesunkis sveikatos sutrikdymai (2019 m. — 209), 6 568 fiziniai skausmo
sukélimai ar nedideli sveikatos sutrikdymai (2019 m. — 8 087), 327 grasinimai
nuzudyti ar sunkiai sutrikdyti Zmogaus sveikatg arba zmogaus terorizavimai
(2019 m. — 709).

2020 m. 88 proc. smurtautojy buvo vyrai, daugiau nei pusé¢ smurtautojy — 30—
49 mety amziaus. Dazniausia smurtauja zemesnj iSsilavinimg turintys
asmenys — 58 proc. smurtautojy turéjo vidurinj ar profesinj iSsilavinima,
22 proc. — pagrindinj iSsilavinimg, 12 proc. — auk$taji ar aukStesnjjj
i§silavinimg. Nusikaltimo padarymo metu 44,5 proc. smurtautojy niekur
nedirbo ir nesimoké, 55,2 proc. buvo apsvaigge nuo alkoholio. Daugiau dél
smurto artimoje aplinkoje uzregistruoty nusikaltimy jvyksta kaime.

Smurtas artimoje aplinkoje — vis dar ,,pasléptas (latentiskas) reiskinys, kurio
tiksliems mastams nustatyti truksta tyrimy duomeny. Asociacijos ,,Motery
informacijos centras“ uzsakymu 2020 m. UAB ,Baltijos tyrimai“ atlikto
tyrimo duomenimis, 19 proc. Lietuvos gyventojy (25 proc. motery ir 13 proc.
vyry) nurodé¢ patyr¢ smurtg artimoje aplinkoje.

smurto artimoje aplinkoje atvejy maz¢jimas kai kuriose srityse turi biiti
vertinamas kritiSkai. Kaip pazymima Europos ly¢iy lygybés instituto tyrime,
visoje Europos Sajungoje nukentéjusieji ir pagalbos teikéjai pandemijos
laikotarpiu buvo priversti surasti naujus pagalbos teikimo budus, kilo i§8tkiy
del nukentéjusiyjy privatumo, nes deél pandemijos salygy nukentéjusieji
neretai turéjo likti namuose kartu su smurtautoju, todél negal¢jo kreiptis
pagalbos.

Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo
igyvendinimo praktika rodo, kad smurtg artimoje aplinkoje patyrusiy asmeny,
kurie kreipési pagalbos, skaiCius nuosekliai did¢jo: 2013 m. specializuota
kompleksiné pagalba buvo suteikta daugiau nei 5 000 asmeny, 2019 m. — 11
000 asmeny, 2020 m. — apie 12 000 asmeny. 84 proc. smurtg patyrusiy
asmeny, kuriems suteikta pagalba, buvo moterys. Taip pat fiksuojamas
mazejantis atvejy, kai nepavyksta susisiekti su smurtg artimoje aplinkoje
patyrusiu asmeniu arba pagalbos atsisakoma, skai¢ius: 2019 m. buvo 987
asmenys, su kuriais nepavyko susisiekti ir (ar) kurie atsisaké pagalbos,
2020 m. — 584 asmenys.

I11. Poreikio keisti
reguliavima
Saltinis

Istatymo projektas parengtas atsizvelgiant | nevyriausybiniy organizacijy
pateiktus pasitilymus, Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komiteto, Jungtiniy
Tauty Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy komiteto, Jungtiniy Tauty
Neijgaliyjy teisiy komiteto, Jungtiniy Tauty Motery diskriminacijos
panaikinimo  komiteto pateiktas rekomendacijas, Europos Tarybos
konvencijos dél smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos
ir kovos su juo nuostatas, Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2019 m.
balandZzio 15 d. potvarkiu Nr. 78 ,, D¢l darbo grupés sudarymo* sudarytos
darbo grupés prevencijos ir apsaugos nuo smurto prie§ moteris bei smurto
artimoje aplinkoje klausimams koordinuoti ir spresti pateiktus pasitilymus.

IV. Sprendimo
priemonés

Istatymo projekto uzdaviniai:

- nustatyti institucijy ir jstaigy kompetencijas smurto artimoje aplinkoje
prevencijos, apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje ir pagalbos smurto
artimoje aplinkoje pavojy patiriantiems asmenims ar smurtg artimoje
aplinkoje patyrusiems asmenims teikimo srityse;

- jtvirtinti bendradarbiavimo mechanizmg nacionaliniu ir vietos
lygmenimis;

- Jtvirtinti naujg prevencing apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje priemone




— apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje orderj (toliau — apsaugos nuo
smurto orderis);

- apibrézti smurto artimoje aplinkoje prevencijos, apsaugos nuo smurto
artimoje aplinkoje ir specializuotos kompleksinés pagalbos smurto artimoje
aplinkoje pavojy patiriantiems asmenims ar smurtg patyrusiems asmenims
teikimo principus;

- jtvirtinti  specializuotos kompleksinés pagalbos akreditavimo
mechanizma;

- uztikrinti smurto artimoje aplinkoje problemos kompleksinj sprendima
(teikiama pagalba smurto artimoje aplinkoje pavojy patiriantiems asmenims ar
smurtg patyrusiems asmenims ir sudaromos saglygos smurto artimoje aplinkoje
pavojy keliantiems asmenims keisti smurtinj elgesj);

- uztikrinti asmens duomeny apsaugg, atsizvelgiant ] 2016 m. balandZzio
27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) 2016/679 d¢l fiziniy
asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny
apsaugos reglamentas);

- numatyti administracine atsakomybe uZ apsaugos nuo smurto orderio
nustatyty jpareigojimy nesilaikyma ir atsisakyti perteklinés
administraciniy nusiZengimy sudéties dél melagingo pranesSimo apie
smurta artimoje aplinkoje (kartu su Istatymo projektu sitiloma keisti
Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 489 straipsni,
numatant administracing atsakomybe uz apsaugos nuo smurto orderio
nustatyty jpareigojimy nesilaikyma bei baudos dydzius ir atsisakant nuostaty
del melagingo pranesimo apie smurtg artimoje aplinkoje, atsizvelgiant | tai,
kad bendroji melagingo praneSimo administracinio nusizengimo sudétis
jtvirtinta Administraciniy nusizengimy kodekso 493 straipsnyje).

V. Igyvendinimo
kasStai

Pritarus Istatymo projektui ir jam jsigaliojus nuo 2023 m. sausio 1 d.,
papildomas valstybés biudZeto 1éSy poreikis — 11 317 136 Eur per metus:
- ministerijai — 5 342 136 Eur,

- policijai —5 612 000 Eur;

- teismy sistemai — 363 000 Eur.

Detalus kiekvienos institucijos ir jstaigos papildomy 13y poreikis pateikiamas
Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo Nr.
XI-1425 pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso 489 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty
aiSkinamajame raste (toliau — aiSkinamasis rastas) (13 p.).

V1. Nauda

Priémus Jstatymo projekta, bus sudarytos salygos greitai smurto artimoje
aplinkoje pavojy patirian¢iy asmeny ar smurtg patyrusiy asmeny apsaugai,
jiems bus teikiamos kokybiskos, efektyvios ir kompleksiskos paslaugos.
Apibrézus tarpinstitucinio  bendradarbiavimo formas bei subjekty
kompetencijas, taip pat bus uztikrintas sklandus smurto artimoje aplinkoje
prevencijos, apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje ir pagalbos smurto
artimoje aplinkoje pavojy patiriantiems asmenims ar smurtg patyrusiems
asmenims teikimo klausimy sprendimas nacionaliniu ir savivaldos
lygmenimis.

Planuojama, kad, priémus Istatymo projekta ir pradéjus jgyvendinti jo
uzdavinius, visuomenés nepakantumas smurtui artimoje aplinkoje padidés
(2030 m. 95 proc. zmoniy nepateisins smurto artimoje aplinkoje); smurto
artimoje aplinkoje pavojy patirianiy asmeny ar smurtg patyrusiy asmeny,
gavusiy specializuota kompleksing pagalbg specializuotos kompleksinés
pagalbos centruose, skaiCius taip pat padidés (2030 m. 60 proc. smurto




artimoje aplinkoje pavojy patirian¢iy asmeny ar smurtg patyrusiy asmeny
gaus specializuotag kompleksing pagalba specializuotos kompleksinés
pagalbos centruose); smurtinio elgesio keitimo programy prieinamumas bus
uztikrintas visose 60 savivaldybiy (2030 m.).

VL. Suinteresuoty | Istatymo projektas buvo derintas su Lietuvos Respublikos ekonomikos ir
asmeny inovacijy ministerija, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, Lietuvos
jtraukimas Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos Svietimo,
mokslo ir sporto ministerija, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerija, Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Lietuvos Respublikos
generaline prokuratiira, Policijos departamentu prie Vidaus reikaly
ministerijos, Lietuvos savivaldybiy asociacija, Teiséjy taryba, Lietuvos
statistikos departamentu, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Socialiniy paslaugy
priezitros departamentu prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
Nacionaline teismy administracija, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
istaiga, Valstybine duomeny apsaugos inspekcija, Kal¢jimy departamentu prie
Teisingumo ministerijos, Lietuvos probacijos tarnyba, Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba, Lietuvos motery teisiy jtvirtinimo asociacija, Zmogaus
teisiy organizacijy koalicija, Vilniaus motery namais.

Visy suinteresuoty institucijy pastabos jvertintos kompleksiskai. Esminiai
nesutarimai kilo dél apsaugos nuo smurto orderio instituto. Pastabos, j kurias
nebuvo atsizvelgta ar atsizvelgta 1§ dalies, jtrauktos j Lietuvos Respublikos
apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo Nr. XI-1425 pakeitimo
jstatymo projekto derinimo pazyma (toliau — derinimo pazyma). Dalis pastaby
suderintos darbo tvarka.

Istatymo projekte vartojamos sgvokos ir jas apibréziantys terminai jvertinti Lietuvos
Respublikos terminy banko jstatymo nustatyta tvarka ir aprobuoti.

Istatymo projektas nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

Istatymy projektai tiesiogiai prisideda prie AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu
Nr. XIV-72 ,,Dél AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, iniciatyvy
»101.4. Lygios galimybés visiems* ir ,,103.5. Apsaugos nuo smurto ir vaiky iSnaudojimo
priemonés® jgyvendinimo. Jstatymo projekto parengimas numatytas AStuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane, patvirtintame Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 155 ,,Dél AStuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo®.

Istatymo projektas néra notifikuotinas Europos Komisijai pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. geguzés 20 d. nutarimo Nr. 617 ,Dél Informacijos apie techninius
reglamentus ir atitikties jvertinimo proceduras teikimo taisykliy patvirtinimo* reikalavimus.

Istatymo projektas ir jo lydimieji dokumentai skelbiami Lietuvos Respublikos Seimo
kanceliarijos teisés akty informacinéje sistemoje (TAIS).

Istatymy projektus parengé ministerijos Lygiy galimybiy, motery ir vyry lygybés skyrius
(vedéja — Jolanta Sakalauskiené, tel. 8 614 19 075, el. p. jolanta.sakalauskiene@socmin.lt.
Kontaktiniai asmenys — ministerijos Lygiy galimybiy, motery ir vyry lygybés skyriaus patar¢ja Lina
Charasauskaité, tel. 8 652 18 254, el. p. lina.charasauskaite@socmin.lt, ministerijos Lygiy
galimybiy, motery ir vyry lygybés skyriaus vyriausiasis specialistas Eitvydas Zurba, tel. 8 658
61 202, el. p. eitvydas.zurba@socmin.lt).

PRIDEDAMA:
1. Istatymo projektas, 27 lapai.
2. Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 489 straipsnio pakeitimo
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jstatymo projektas ir jo lyginamasis variantas, 2 lapal.

3. Aiskinamasis rastas, 20 lapy.

4. Derinimo pazyma, 18 lapy.

5. Antikorupcinio vertinimo pazyma, 8 lapai.

6. Administracinés nastos tkio subjektams apskaiciavimo ataskaita, 1 lapas.

7. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos apsaugos nuo
smurto artimoje aplinkoje jstatymo Nr. XI-1425 pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso 489 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty pateikimo
Lietuvos Respublikos Seimui‘ projektas, 1 lapas.

7. Suinteresuoty institucijy ir visuomenés pastabos, 53 lapai.

Ministré Monika Navickiené

Lina CharasSauskaité, tel. 8 652 18 254, el. p. lina.charasauskaite@socmin.lIt
Eitvydas Zurba, tel. 8 658 61 202, el. p. eitvydas.zurba@socmin.lt
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