LIETUVOS BANKAS

Lietuvos Respublikos finansy Nr.
ministerijai I 2023-03-21 Nr. 6K-23/1747

LIETUVOS BANKO POZICIJA DEL ISTATYMU PROJEKTU

Atsiliepdami | Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2023 m. kovo 21 d. kvietimg
pareiksti nuomone dél pastaboms teikiamy jstatymy projekty, kuriais siekiama teisingesnés ir
ekonomikai augti palankesnés mokesciy sistemos, smulkiojo verslo ir investicijy skatinimo,
kartu prisidedant ir prie pajamy nelygybés mazinimo bei aplinkosauginiy (zaliojo kurso) tiksly
igyvendinimo, Siame rasSte pateikiame Lietuvos banko pozicijg dél sidlomy pakeitimy ir
iSdéstome jg pagrindziancius argumentus.

ISnagrinéje pateiktus sillymus, manome, kad siekiant teisingesnés ir
ekonomikos augimui palankesnés mokescCiy sistemos daugeliu atvejy iS esmés
pasirinktos tinkamos priemonés. Nepaisant to, musy vertinimu, pagal Lietuvos
iSsivystymo lygi per mazuy valdzios sektoriaus pajamuy problema sprendziama
nepakankamai. Taip pat siillomos investicinés saskaitos ir gyvenamojo NT mokescio
sgrangos turi kai kuriy trukumy, todél toliau pateikiame pasiulymy, kaip jas
patobulinti. IZvelgiame tam tikry riziky, susijusiy su siiillomais PVM ir pelno mokescio
pakeitimais, todél sitilome keleta Sias rizikas mazinanciy sprendimy.

Esminé mokesciy sistemos problema sprendziama nepakankamai dél to, kad
siilomi mokestiniai pakeitimai valdZios sektoriaus mokestiniy pajamy ir BVP santyki
padidins labai nezymiai - vos 0,2 proc. BVP. AtsiZzvelgiant | BVP vienam gyventojui lygj,
Lietuvos mokestiniy pajamy ir socialiniy jmoky santykis su BVP, kaip rodo kity Saliy patirtis,
galéty bati 5-6 proc. p. didesnis (zr. 1 pav.). Tai reiSkia, kad valdzios sektoriaus metinés
pajamos galéty bati beveik 3 mird. Eur didesnés (palyginimui, 2021 m. Svietimo sriciai
finansuoti buvo skirta 2,7 mird. Eur, o sveikatos apsaugai - 3,3 mird. Eur'). Per mazas
valdzios sektoriaus mokestiniy pajamy ir BVP santykis yra esminé Lietuvos mokesciy sistemos
problema, sudaranti prielaidas rastis daugumai kity iSvestiniy struktdriniy problemuy, kaip
antai, didelei pajamy nelygybei, aukstiems skurdo rizikos rodikliams, darbuotojy trikumui
Svietimo, sveikatos apsaugos ir kai kuriose kitose vieSojo sektoriaus ekonominése veiklose ir
kt.

1 pav. Mokestiniy pajamuy, socialiniy jmoky ir BVP santykio ir BVP vienam gyventojui rysys
ES valstybése 2019-2021* m.

! Remiantis 2021 m. valdZios sektoriaus i$laidy duomenimis pagal valdZios sektoriaus funkcijas (bendrosios paslaugos visuomenei,
gynyba, viesoji tvarka ir saugumas, ekonominiai reikalai, aplinkos apsauga, bistas ir komunaliniai patogumai, sveikata, poilsis, kultira,
religija, Svietimas ir socialiné apsauga).


https://osp.stat.gov.lt/lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=56d571d3-c67c-490a-a75d-a8690d8b4b46
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BVP vienam gyventojui pagal PGS indeksas (ES = 100)

Saltiniai: Eurostatasir Lietuvos banko skaiciavimai.

* Pastabos: Sio paveikslo asyse rodomi atitinkamuy rodikliy, vidurkiai 2019-2021 m. Vertikaliojoje asyje rodomas mokestiniy pajamu,
socialiniy jmoky ir BVP santykio per 2019-2021 m. vidurkis (o ne santykis 2021 m.), siekiant sumazZinti specifinio veiksnio - 2021 m.
sumokéty mokestiniy atidéjiniy uz 2020 m. - jtaka Lietuvos atotriikio nuo bendros tendencijos rodikliui. 2021 m. valdZios sektoriaus
mokestiniy pajamy bei socialiniy jmoky ir BVP santykis per metus tgteléjo 1,4 proc. p., o tai, be kity veiksniy, 1émé ir sumokeéti
mokesciai, kurie buvo atidéti per pandemijg 2020 m. (pvz., PVM nepriemoka per 2021 m. sumazéjo daugiau nei 200 min. Eur).

GPM jstatymo ir socialinio draudimo jstatymo pakeitimai

Pritariame pateiktiems pasiulymams geriau subalansuoti gyventojy pajamy
mokescio ir socialinio draudimo jmoky nasta savarankiskai dirbantiems asmenims,
taip sudarant geresnes prielaidas siems asmenims tikétis adekvatesniy socialiniy
iSmoky draudziamojo jvykio atveju (nedarbo, ligos, pensinio amziaus ir pan.). Dél to
teigiamai vertiname pateikta pasitilyma savarankiskai dirbantiesiems suvienodinti valstybinio
socialinio ir privalomojo sveikatos draudimo apmokestinamuyjy pajamy bazes (iki 90 proc.
apmokestinamuyjy pajamy) ir individualios veiklos neleidZziamiems atskaitymams priskirti nuo
tokios veiklos pajamy sumokétas valstybinio socialinio draudimo ir privalomojo sveikatos
draudimo jmokas, kuriy paskirtis yra uztikrinti jimoky mokétojo socialine apsaugg, o ne uzdirbti
pajamas. Taip pat pritariame pasitlymui jtraukti savarankiskai dirbancius asmenis | nedarbo
draudimo sistema, nes, kaip rodo nesena patirtis (pvz., COVID-19 pandemijos laikotarpis),
savarankiskai dirbantys taip pat susiduria su nedarbo rizika, todél turéty bGti nuo jos
draudZiami. Sie pakeitimai, be kita ko, reikéty ir teisingesne apmokestinimo sistema
dirbanciyjy pagal darbo sutartis atzvilgiu, kurie moka nedarbo draudimo jmokas, o jy pajamos
apmokestinamos gyventojy pajamy mokesciu neatsizvelgiant | nuo ty paciy pajamy sumokétas
privalomas socialinio draudimo jmokas.

Teigiamai vertiname ir siilloma gyventoju pajamy mokescio tarify perziura
individualia veikla vykdantiems asmenims, nes manome, kad Sis sprendimas padidins
pajamy apmokestinimo horizontalyjj teisinguma Lietuvoje. Tai, kad gyventojy pajamy
mokescio tarifas savarankiskai dirbantiems asmenims nebuvo perskai¢iuotas 2018 m. atlikus
gyventojy pajamy mokescio ir socialinio draudimo jmoky reformg (sujungus pagrindine
socialinio draudimo pensijos dalj uztikrinancig socialinio draudimo jmoky dalj su gyventojy
pajamy mokesciu, GPM tarifas samdomiems darbuotojams buvo padidintas nuo 15 proc. iki 20
proc.), reiskia, kad santykinai didesné bazinés pensijos dalis (ypa¢ po 2018 m. reformos)
savarankiskai dirbantiems asmenims mokama i$ samdomy darbuotojy sumokéto GPM, o tai,
misy vertinimu, néra socialiai teisinga ir galimai mazina samdomy darbuotojy paskatas
dalyvauti socialinio draudimo sistemoje bei skaidriai mokéti mokescius.

Pritariame pajamuy apmokestinimo pakeitimams sumuojant jvairiy tipy
pajamas, virsijancias 60 VDU arba 120 VDU, ir joms pritaikant papildomus tarifus,


https://www.vmi.lt/evmi/documents/20142/1170518/PVM_duomenys_2023_1-2_men.pdf/b386a567-0003-589d-c6a9-a955fc7ee247?t=1680264806427

nes manome, kad tai Lietuvos mokesciy sistemai suteikty daugiau vertikalaus
teisingumo. Dél Siy pakeitimy didesne papildomai apmokestinamy pajamy krepselio dalj
sudaryty didziausias pajamas gaunanciy asmeny pajamos, kurios iki Siol nebuvo
apmokestinamos papildomai (pvz., individualios veiklos, dividendy pajamos), taip pat tos su
darbo santykiais susijusios arba turto pardavimo bei nuomos pajamos, kurios, vertinamos
atskirai, nesieké progresinj apmokestinimg aktyvuojancios pajamy ribos. Dél to padidéty tokias
pajamas gaunanciy asmeny sumokamas efektyvusis pajamy mokescio tarifas, o Lietuvos
mokesciy sistema jgauty daugiau vertikalaus teisingumo. Manome, kad sitlomi pakeitimai
nesukurs reikSmingy papildomy paskaty fiziniams ir juridiniams asmenims keisti mokesciy
mokéjimo jurisdikcijq siekiant optimizuoti mokamus mokescius, nes net ir j{sigaliojus
siilomiems pakeitimams Lietuvoje taikomi mokesciy tarifai, pavyzdziui, pajamoms s
dividendy, tebebus mazesni nei daugumoje kity EBPO valstybiy (zr. 2 pav.).

2 pav. Mokesciy tarifai dividendy pajamoms EBPO valstybése 2023 m.

Procentai

70 Grynasis gyventojuy, pajamy mokes&o tarifas

60 B Gyventojy pajamy mokesdo ir moniy pajamy (pelno) mokeséio tarify suma*
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Saltiniai: EBPO ir Lietuvos banko skai¢iavimai.

* Bendras paskirstytam pelnui tenkantis gyventojuy pajamy ir jmoniy pajamy (pelno) mokeséio tarifas EBPO apskaiciuotas taip:
((paskirstytas pelnas pries mokescius - paskirstytas pelnas + grynasis gyventojy pajamy mokestis) / paskirstytas pelnas pries
mokes¢ius)*100.

** Sudarant Lietuvos mokesciy, tarify po pakeitimy jvercius daryta prielaida, kad naujuoju tarifu baty apmokestinama visa dividendy
suma nuo pirmo euro.

Manome, kad bity tikslinga padidinti GPM progresyvuma sumazinant sio
mokescio nasta gaunantiems darbo uZzmokestj intervale nuo MMA iki vieno vidutinio
darbo uzmokescio. Siillome kartu su aptariamais pakeitimais numatyti konkretuy
plana, pagal kurj per 2024-2026 m. laikotarpij buty jgyvendintas NPD (konstantos) ir
MMA suvienodinimas. Kadangi Siuo metu NPD prilyginimas MMA yra deklaruojamas tik kaip
siekis, konkretus NPD dydis, kaip ir iki Siol, bus nustatomas kasmet ad hoc principu, galimai
atsizvelgiant | sprendimus dél blisimos MMA. Kaip jau esame pasisake anksciau Lietuvos banko
pozicijoje* dél MMA ir NPD suvienodinimo, sitilome pasiekti, kad NPD nustatymo procesas bty
automatinis ir depolitizuotas, o kartu su MMA augimu didéjantis NPD lemty didesnj darbuotojy
rankas gaunamg darbo uzmokestj (todél padidinty paskatas jsitraukti | darbo rinka,
socialinéms iSmokoms ir kitai namy,_ Gkiy gaunamai paramai nekintant) ir mokestinés nastos
(efektyviojo GPM tarifo) stabilumg. Lietuvoje tai aktualu, nes Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos atlikti skaiCiavimai rodo, kad daugiausia asmeny, kuriems tenka auksta ribiné
efektyvioji mokesciy norma, yra susitelke pirmosiose (maziausias pajamas gaunanciy asmeny)
decilése.

2 Lietuvos banko pozicija dél neapmokestinamojo pajamy_dydzio taikymo Lietuvoje, 2021 m. liepos 23 d.



https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=TABLE_II4
https://www.lb.lt/lt/naujienos/lietuvos-banko-pozicija-del-neapmokestinamojo-dydzio-taikymo-lietuvoje

Manome, kad net ir jgyvendinus siulomus pakeitimus, verslo formy ir
apmokestinimo jvairové Lietuvoje tebebus per didelé, todél siulome svarstyti
galimybes Lietuvos mokesciy sistemqg padaryti teisingesne ir efektyvesne sia jvairove
mazinant; vienas is tokiy sprendimuy, pvz., bity veiklos apmokestinimo taikant verslo
liudijima atsisakymas. Manome, kad sidlomas pajamy ribos, iki kurios gali bati mokamas
fiksuoto dydzio pajamy mokestis, sumazinimas iki 20 000 Eur per metus (nuo dabar
galiojanciy 45 000 Eur) yra teigiamas zZingsnis mazinant mokestinio arbitrazo galimybes. Vis
délto manome, kad buaty tikslinga palaipsniui verslo liudijimy, kaip verslo (apmokestinimo)
formos, apskritai atsisakyti ir pereiti prie vienodos individualios veiklos pajamy apmokestinimo
sistemos, kurioje mokestis mokamas nuo faktiniy apmokestinamyju pajamy. Kaip laiking
sprendima pereinamuoju laikotarpiu sitlome verslo liudijimams taikoma pajamy ribg susieti su
riba, nuo kurios mokestinis kreditas, skai¢iuojamas individualios veiklos apmokestinimo
tikslais, pradeda mazéti, o efektyvusis pajamy mokescio tarifas ima virSyti 5 proc. Atsizvelgus |
Finansy ministerijos sitlomus individualios veiklos apmokestinimo pakeitimus, tai reiksty, kad
pajamy riba, iki kurios gali biti mokamas fiksuoto dydzio pajamy mokestis, 2025 m. mazéty
iki 15 000 Eur, 0 2026 m. — iki 10 000 Eur. Taip pat atkreipiame démesj, kad Siuo metu veikly
sgrasa, kuriomis gali biti veréiamasi turint verslo liudijimg, sudaro 105 veiklos. Manome, kad
kai kurios iS jy savo esme yra testinio pobiidzio veiklos, todél sidlome §j veikly sarasg
perzilréti ir sutrumpinti.

Pritariame pasiulymui prie neapmokestinamyju pajamuy priskirti tik tam tikros
sumos nevirsijancia dovany is artimy giminaiciy verte, taciau siilome siy riby nesieti
su mokestiniu laikotarpiu. Dovany vertés neapmokestinamosios ribos siejimas su
mokestiniu laikotarpiu (t. y. vienais metais), tikétina, sudaryty galimybes iSvengti tokios ribos
efektyvaus taikymo, t. y. riba formaliai bdty taikoma, bet jos taikymo tikslas likty nepasiektas,
pavyzdziui, dovanojamg turtg padalijant ir dovanojant dalimis per kelis mokestinius
laikotarpius, kai kiekvieng mokestinj laikotarpj dovanojamo turto dalies verté baty ne didesnée
uz neapmokestinamosioms pajamoms taikomg dovany vertés riba. Kitaip tariant, dovany
apmokestinimas, jskaitant jo progresyvumg (Zvelgiant iS gavéjo perspektyvos), neturéty
priklausyti nuo to, ar ir kaip dovanojamas turtas yra paskirstomas laike ir (arba) iSskaidomas
pagal turto rGSis (t. y. apmokestinama turéty bidti bendra dovanomis gauto turto verte,
nepriklausomai nuo dovanojamo turto struktiros ir laikotarpio).

Teigiamai vertiname pasiulyma palaipsniui naikinti imoky | III pakopos pensijy
fondus ir ilgalaikio gyvybés draudimo produktus atskaityma i apmokestinamuju
pajamy, tacdiau siulome juos jtraukti | investicinés saskaitos apimti arba taikyti
analogiska mokestinj rezima ir atsiimant sukauptas lésas. Kaip jau esame pasisake
anks¢iau®, $iuo metu naudojamoms ilgalaikio investavimo priemonéms, tokioms kaip
investicinis gyvybés draudimas ar III pakopos pensijy fondai, neturéty biti taikomos
dabartinés gyventojy pajamy mokescio lengvatos. Sios mokestinés lengvatos néra efektyvios ir
prisideda prie investiciniy paslaugy rinkos iSkraipymo, dél jy dalis produkty yra jgije
pranasuma, lyginant juos su kitais investiciniais produktais, taip pat lengvata yra vienas is
dazniausiai minimy elementy parduodant ne visada vartotojams tinkamiausius produktus. Dar
karta pabréziame, kad sillome Siuos produktus jtraukti | tinkamy investicinés saskaitos
produkty apimtj. O jeigu gyventojas pasirinkty Siuos produktus turéti ne investicinéje
saskaitoje, jiems neturéty bati taikomas palankesnis mokestinis rezimas nei investicinei
sgskaitai, t. y. reikia panaikinti lengvatg iSmoky atveju: iSskyrus tikrgsias kompensacinio
pobiidzio draudimo iSmokas, taikyti pajamy mokestj nuo investicinés grgzos.

Investiciné saskaita

Teigiamai vertiname pasiulyta investicinés saskaitos (ISA) modelj. Manome,

3 http://www.Ib.It/It/naujienos/lietuvos-bankas-teikia-pozicija-del-mokesciu-pakeitimu-ir-pensiju-pertvarkos;
https://www.lb.It/It/naujienos/vitas-vasiliauskas-lietuvos-mokesciu-sistemos-pagrindines-problemos; Lietuvos banko 2021-02-22
rastas Finansy ministerijai Nr. S 2021/(22.3.E-2200)-12-1137.



http://www.lb.lt/lt/naujienos/lietuvos-bankas-teikia-pozicija-del-mokesciu-pakeitimu-ir-pensiju-pertvarkos
https://www.lb.lt/lt/naujienos/vitas-vasiliauskas-lietuvos-mokesciu-sistemos-pagrindines-problemos

kad svarbiausi kriterijai, kuriuos iSsakéme ankstesniuose rastuose®, yra jgyvendinti,
ir siulome kelis pakeitimus, kurie dar labiau supaprastinty ISA administravimg ir ISA
naudojima, skatinty Lietuvos kapitalo rinka. Laikomés principo, kad ISA modelis turi biti
kuo paprastesnis, lengvai suprantamas, patogus naudotis rinkos dalyviams, VMI, gyventojams
ir kad gyventojo gautos investicinés pajamos baty apmokestinamos vienodai.

Siulome naikinti 10 tukst. eury imoky riba, minima 12! str. 10 d., ir vietoj jos
nustatyti maksimalia bendra imoky j ISA suma vienam gyventojui. Midsy nuomone,
investiciné sgskaita turéty bati skirta mazmeniniams investuotojams. Atsizvelgiant | dabar
egzistuojancig ribg, skiriandia mazmeninius investuotojus nuo informuotyjy investuotojuy,
maksimali bendra jmoky | ISA suma galéty bati 125 takst. eury. Tikimeés, kad dél to
apmokestinimo jgyvendinimas netaps per daug sudétingas.

Skatinant Lietuvos kapitalo rinka ir supaprastinant dividendy apmokestinima
ISA, taip pat dividendy apmokestinimg suvienodinant su kitomis investicijy pajamomis
(palGkanos, kapitalo prieaugis), sitlome neapmokestinti prie pajamy Saltinio Lietuvos
bendroviy, kuriy akcijomis prekiaujama prekybos vietose, gyventojams mokamy dividenduy.

Sialome j 12! str. 1 d. nurodyta finansiniy produkty sarasa jtraukti indélius ir
Lietuvos Vyriausybés taupymo lakstus (VTL), nepriklausomai nuo to, ar pastaraisiais
prekiaujama prekybos vietose.

Laikomés principo, kad investiciniy pajamy apmokestinimas turi buti kiek
imanoma nesaliskas produkty ir veikly atzvilgiu, todél siilytume 500 eury per
mokestinj laikotarpj lengvata taikyti bendrai i$ jvairiy investiciju gautai pajamy
sumai. Siuo metu prie neapmokestinamuyjy pajamy galima priskirti po 500 eury indéliy ir VVP
pajamy, pajamy gauty uz skolinimg sutelktinio finansavimo, tarpusavio skolinimo platformose,
uz realizuotg kapitalo prieaugj. Minimos finansinés priemonés yra tinkamos investuoti ir per
investicine sgskaitg. Sillome mazinti neapmokestinamujy pajamy sumg is$ investicijy ir 500
eury lengvatg taikyti bendrai gautai investiciniy pajamy sumai, t. y. prie nheapmokestinamuyjy
pajamuy priskirti 17 str. 20, 20°, 30 dalyse minimas pajamas ir pajamas, gautas i$ ISA, ir 500
eury per mokestinj laikotarpj lengvatg taikyti bendrai visy Siy pajamy sumai.

Sialome keisti 12! str. 4 d., paliekant pajamy apmokestinima tik tuo atveju,
jeigu pajamos (piniginés léSos) yra iSmokamos i§ ISA. Laikyti, kad kol piniginés léSos
yra laikomos investicinéje sagskaitoje, tol jos gali bati reinvestuojamos, taigi pajamy
apmokestinimas atidedamas. Todél siilome braukti sakinj: ,Laikoma, kad pajamos iSmokétos
iS investicinés saskaitos, jeigu jos mokestiniu laikotarpiu, kuriuo buvo gautos, nebuvo
panaudotos investicijoms | Sio straipsnio 1 dalyje nurodytus finansinius produktus per bet kurig
gyventojo investicine saskaita."

Skatindami investavima, manome, kad ISA pajamy deklaravimas turéty bauti
kuo paprastesnis ir lengvai suprantamas gyventojui. Patogios naudotis deklaravimo
infrastruktiros siekis gali biiti toks: gyventojas turéty gauti uzpildyta pajamy deklaracijg, kurig
tereikéty pataisyti ar papildyti. Pagal rinkos dalyviy atsiliepimus Latvijos ir Estijos investicinés
sgskaitos néra populiarios dél sudétingo deklaravimo. Todél vienas pagrindiniy deklaravimo
apie Lietuvos investicinés sgskaitos operacijas siekiy turéty buti patogumas gyventojui. Kartu
suprantame apribojima, kad deklaravimo infrastruktidra turi bati patogi ne tik gyventojams, bet
ir nebdti per didelé administraciné nasta rinkos dalyviams, mokesciy administratoriui.
Pritariame Jisy teiktam pasitlymui, kad investiciniy saskaity skaicius neturéty bdti ribojamas
ir gyventojas galéty atsidaryti tokias saskaitas pas skirtingus rinkos dalyvius ar nurodyti jau
turimas einamasias (IBAN) saskaitas kaip investicines. [statyme turéty budti nurodyta pareiga
gyventojui pateikti ir atsakyti uz pateikty duomeny teisinguma. Sillytume jstatyme taip pat

4 Lietuvos banko rastai Finansy ministerijai: 2021-03-08 Nr. S 2021/(22.3.E-2200)-12-1412 ir 2021-09-07 rastas Nr. S 2021/(22.9.E-
2202)-12-4432.



jvardinti rinkos dalyviy pareigq teikti investicinés saskaitos apskaitai reikalingus duomenis VMI
(pvz., informacijg apie bendrg jmoky | saskaitg ir iSmoky i$ jos sumg uz mokestinj laikotarpj),
kad Si turéty pakankamai duomeny automatiskai uzpildyti preliminaria gyventojo pajamy
deklaracijg, siekiant, kad kuo maziau taisymy ir papildymy tekty daryti paciam gyventojui.

Gyvenamojo NT mokescio pakeitimai®

Palaikome siekj plésti gyvenamojo NT mokescio baze ir suprantame siekj
stiprinti savivaldybiy finansini savarankiSkumga, tacdiau manome, kad siiloma
mokescio struktiira turi reikSmingy trikumuy. Lietuvos banko nuomone, pateikta mokescio
struktdra dél pagrindiniy bidsty, kuriy verté siekia iki medianos, neapmokestinimo, neuztikrina
mokescio visuotinumo. Dél santykinai mazy tarify brangesniems pagrindiniams bistams, taip
pat dél galimybés pacioms savivaldybéms nustatyti mokescio tarifus (tam tikrame intervale)
kitiems gyvenamojo NT objektams ribojamos galimybés surinkti reikSmingas pajamas tam
tikrose savivaldybése. Be to, pateikta mokescio struktiira neuztikrina mokescio horizontalaus ir
vertikalaus teisingumo, riboja galimybes pasiekti kitus mokesciui keltinus tikslus - didesnj
blsto rinkos ir kartu finansy sistemos stabilumg, turto panaudojimo efektyvumo didinima,
turtinés ir pajamy nelygybés mazinimg. Lietuvos bankas sillo praplésti dabar taikomo
gyvenamojo NT mokesCio baze ir apmokestinti bendrg asmeniui priklausancio NT verte.
Teigiamai vertiname automatinj mokesCio apskaiiavimg ir daznesnj mokestiniy verciy
atnaujinimg, manome, kad mokestinés vertés galety buti atnaujinamos kiekvienais metais.

Pateikta mokescio struktiira iS esmés neuztikrina mokescio visuotinumo,
horizontalaus ir vertikalaus teisingumo. Pateiktame gyvenamojo NT mokescio pakeitimo
modelyje siiloma neapmokestinti pagrindiniy NT objekty, kuriy verté nesiekia medianos tam
tikroje savivaldybéje, tad pusé pagrindiniy NT objekty bdty neapmokestinti ir mokestis is
esmeés nebity visuotinis. Be to, mokescio tarify réziai pagrindiniam bistui taikomi atsizvelgiant
i NT medianas atskirose savivaldybése, tad uz tokios pacios vertés NT skirtingose
savivaldybése teks susimokeéti skirtingas sumas — mokestis néra horizontaliai teisingas. Kai
kuriais atvejais mokestis net gali tapti regresyvus. Pavyzdziui, Vilniuje uz 100 tUkst. Eur vertés
pagrindinj NT per metus tekty susimokéti 23,9 Eur, o uz perpus mazesnés, 50 tdkst. Eur
vertés pagrindinj NT Kalvarijoje tekty susimokéti daugiau - 37,7 Eur®, tad mokestis neuZtikrina
vertikalaus teisingumo.

Savivaldybéms nustacius nedidelius tarifus nepagrindiniams objektams,
mokestis gali nepakankamai prisidéti prie NT rinkos ir finansy sistemos stabilumo,
pagrindinio ir kito NT isskyrimas sudaro paskatas mokescio vengti. Pagal dabar
galiojantj gyvenamojo NT mokestj, Vilniuje uz 150 tlkst. Eur vertés pagrindinj bistg ir 100
tlkst. Eur vertés investicinj blstg reikéty sumokéti 500 Eur mokesciy per metus. Pagal sitilomg
apmokestinima, jei Vilniaus savivaldybé nustatyty 0,3 proc. tarifg nepagrindiniam NT, bendra
mokétina suma bity 366 Eur. Tad pagal naujg apmokestinimg mokétina suma sumazéty 134
Eur - investuoti | gyvenamajj NT tapty patraukliau. Investiciniai pinigy srautai | busto rinkg
neigiamai veikia pirmo bisto pirkéjus, kadangi sparciau auga bisto kainos ir mazéja basty
likutiné pasilla. Taip pat neigiamai paveikiamas Salies finansy sistemos stabilumas, kadangi
ekonomikos plétros cikle investiciniai srautai spartina kainy kilimg, o prasidéjus ekonominiam
nuosmukiui didina kainy nuosmukj. Be to, iSskiriant NT objektus | pagrindinius ir kitus,
atsiranda paskaty mokescio vengti, pavyzdziui, perrasant turimg NT Seimos nariams ir jiems
deklaruojant gyvenamajq vietg perrasytame NT objekte.

Lietuvos bankas siilo nesivadovauti pagrindinio ir kito NT savokomis, o iSplésti
dabar taikoma progresinji NT mokestj ir apmokestinti bendra asmeniui priklausancio
NT verte, centralizuotai surinktos pajamos galéty buti perskirstytos savivaldybéms.
Mokescio tarifai turéty biti vienodi visoje Salyje, progresyviai didéjantys, labiau apmokestinant
didesnes NT vertes, o mokestiné bazé turéty baty plati (kuo didesnis mokesciy mokétojy

5 Detalig Lietuvos banko pozicijg dél gyvenamojo NT mokescio, pateiktg 2022 m. birZelio mén., galima rasti dia.
6 Remiantis Finansy ministerijos 2022 m. geguzés mén. pateiktomis objekty medianomis savivaldybése.



https://www.lb.lt/lt/naujienos/lietuvos-bankas-nt-mokestis-turi-mazinti-turtine-nelygybe-skatinti-savivaldybiu-savarankiskuma-ir-stiprinti-finansini-stabiluma
https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/220526_Savivaldos%20finansinio%20savaranki%C5%A1kumo%20didinimas.pdf

skaicius, be daugybés isimciy). NT mokestis progresyviai didéjanciu tarifu galéty bati taikomas
nuo tam tikros neapmokestinamosios vertés (pvz., viso gyvenamojo bisto fondo verciy
pirmojo kvartilio reikSmés), kuri neblty pernelyg maza, tacdiau kartu nekelty finansinés
jtampos socialiai jautriems asmenims. Siekiant didesnio savivaldybiy savarankiskumo,
surinktos pajamos galéty bdti padalintos savivaldybéms pagal tam tikrg perskirstymo
mechanizma.

PVM pakeitimai

Manome, kad sitlomas apyvartos ribos, kurig virsijus butina registruotis PVM
mokeétojais, padidinimas nuo 45 000 Eur iki 55 000 Eur yra sunkiai suderinamas su
pastangomis mazinti Lietuvos pajamuy iS PVM atotrikj. Atkreipiame démesj, kad pagal
Europos Komisijos’ ir EBPO pateikiama informacija, apyvartos riba tapti PVM mokétoju
Lietuvoje yra didesné nei Estijoje, Latvijoje ar Lenkijoje, o atsizvelgus | perkamajq galig, Si riba
yra viena i$ didziausiy visoje euro zonoje (Zzr. 3 pav.). Be to, 2022 m. Europos Komisijos
ataskaitoje® apie PVM atotriikius pateikiama informacija rodo, kad Lietuvos PVM atotriikis vis
dar yra vienas iS didziausiy tarp ES valstybiy (zr. 4a pav.), taciau mazdaug du trecdalius jo
sudaro vadinamasis paveikiamas atotrlkis (Zzr. 4b pav.), kuris susidaro dél tam tikroje
valstybéje savarankiskai taikomy PVM apmokestinimo isimciy, todél iS esmés gali bdati
mazinamas. Sumazinus Lietuvos paveikiama PVM atotrikj bent iki Estijos lygio, Lietuvos
surenkamos pajamos iS PVM kasmet galéty biti mazdaug 300 min. Eur (arba beveik 10 proc.)
didesnés. Atkreipiame démesj, kad ribos, kurig virSijus bdtina registruotis PVYM mokétojais,
padidinimas nuo 2024 m. sukurs paskatas dar daugiau didinti Sig ribg 2025 m., kai ims galioti
Tarybos direktyva (ES) 2020/285, padidinsianti maksimaliai galima ribg iki 85 000 Eur.

3 pav. Registravimosi PVM mokétoju apyvartos ribos pasirinktose ES valstybése 2022 m.
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Saltiniai: EBPO ir Lietuvos banko skai¢iavimai.

Aukstos infliacijos aplinkoje suprasdami liikkestj nepadidinti administracinés
nastos smulkiajam verslui, sitlome apsvarstyti galimybe, kaip buty galima
elektroninémis priemonémis Siems iukio subjektams supaprastinti PVM apskaitos
vykdyma taip, kad, atsiradus jsipareigojimui registruotis PVM mokétoju, dél jo Siems
ukio subjektams tenkanti administraciné nasta nedidéty arba padidéty kaip galima

’ Europos Komisija ,PVM iSimtys maZoms jmonéms, apyvarty ribos", ,PVM slenks¢iai 2021 m."
8 Europos Komisija, ,VAT gap in the EU, Report 2022", 2022 m. gruodzio 8 d.



https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/vat-exemptions/index_en.htm
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/vat_in_ec_annexi.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/030df522-7452-11ed-9887-01aa75ed71a1

maziau. PVM ribos poveiki mokescéiy mokétojy elgsenai nagrinéjanciuose moksliniuose
tyrimuose® teigiama, kad nominalioji tapimo PVM mokétoju apyvartos riba lemia tai, kad
jmonés ima ,gristis" ties ribos verte ir dirbtinai mazinti deklaruojamos apyvartos sumas. Dél
to neretai stebima mazy jmoniy ,gristis" (angl. bunching) ties ribos verte. Tokia jmoniy
elgsena riboja jmoniy galimybes sparciau augti, o dél to léc¢iau didéja ir bendras ekonomikos
aktyvumas, valstybés biudzetas nesurenka dalies pajamy. Moksliniai tyrimai rodo, kad jmoniy
.grastis® ties PVM mokétojo riba sumazéja, jeigu imamasi PVM apskaitg lengvinanciy
proceduriniy ir skaitmeniniy priemoniy.

4a pav. PVM atitikties atotrikis (angl. 4b pav. Paveikiamas PVM atotrikis dél
compliance gap), palyginti su faktinémis PVM taikomy iSimciy (angl. actionable exemption
pajamomis gap), palyginti su faktinémis PVM pajamomis

Procentai, palyginti su faktinemis PVM pajamomis Procentai, palyginti su faktinémis PVM pajamomis
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Saltiniai: Europos Komisija ir Lietuvos banko skaitiavimai. Saltiniai: Europos Komisija ir Lietuvos banko skaic¢iavimai.

Pelno mokescio jstatymo pakeitimai

Siilome svarstyti galimybe panaikinti lengvatinj 5 proc. pelno mokescio tarifa
mazosioms jmonéms, t. y. visoms jmonéms taikyti vienoda 15 proc. pelno mokescio
tarifa. Lengvatinis pelno mokescio tarifas, susietas su jmonés dydziu, ekonominéje
literatdroje'® yra vertinamas skeptidkai, nes tokie lengvatiniai pelno mokescio tarifai mazina
paskatas jmonéms augti, prisideda prie rinkos iskraipymy, iSple¢ia mokestinio arbitrazo
galimybes. Be to, Lietuvoje, palyginti su kitomis ES valstybémis, standartinis pelno mokescio
tarifas yra mazas (zr. 5 pav.), o efektyvusis tarifas dar mazesnis — 2022 m. duomenimis, jis
sudaré 12,7 proc. Todél atskiriems Gkio subjektams taikyti dar mazesnius lengvatinius tarifus,
net ir atsizvelgiant | konkurencingumo argumenta, netikslinga. Atkreipiame démesj, kad
Lietuva, kartu su Rumunija, taiko maziausius lengvatinius pelno mokescio tarifus visoje ES.

5 pav. Standartiniai, efektyvieji ir lengvatiniai pelno mokescio tarifai ES valstybése 2022 m.

). Harju, T. Matikka, T. Rauhanen, 2019, ,Compliance costs vs. tax incentives: why small
frms respond to size-based regulations?”, Journal of Public Economics, 173.

10 EBPO ,Tax Policy Reform and Economic Growth", 2010 m. lapkri¢io 3 d.; EBPO ,Taxation of
SMEs in OECD and G20 Countries®, 2015 m. rugséjo 5 d.



https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/tax-policy-reform-and-economic-growth_9789264091085-en
https://www.oecd.org/publications/taxation-of-smes-in-oecd-and-g20-countries-9789264243507-en.htm
https://www.oecd.org/publications/taxation-of-smes-in-oecd-and-g20-countries-9789264243507-en.htm
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Saltiniai: Europos Komisija, PwCir Lietuvos banko skaiciavimai.

Primename, kad 2022 m. atliktoje studijoje Pasaulio banko ekspertai taip pat
siulé reformuoti pelno mokescio sistema atsisakant lengvatinio pelno mokescio tarifo
mazosioms jmonéms arba bent padidinant jj iki 10 proc. 2022 m. Pasaulio banko kartu
su Europos Komisija atliktuose tyrimuose teigiama, kad dél dabartinés pelno mokescio
sistemos, kai mazoms, ne didesne nei 300 tlkst. Eur apyvarta per metus sukurianc¢ioms
imonéms taikomas 5 proc. pelno mokescio tarifas, stebimas mazy jmoniy ,gridimasis" ties
nustatyta apyvartos riba (zr. 6 pav.). Taip yra dél to, kad ties apyvartos riba esancioms
imonéms nedidelis apyvartos padidéjimas lemia reikSminga pelno mokescio Suolj nuo 5 iki 15
proc., todél jmonés sgamoningai deklaruoja uZ ribg mazesnes apyvartas. Pasaulio banko
skaic¢iavimai rodo, kad taip besielgdamos jmonés savo apyvartos sumas sgmoningai sumazina
vidutiniskai desimtadaliu. Be to, nustatyta, kad 300 tikst. apyvartos ribg virsijusios jmonés yra
linkusios dirbtinai padidinti savo sgnaudas tam, kad sumazinty pelng ir mokéting pelno
mokescio suma. Sioms problemoms spresti Pasaulio bankas siilo atsisakyti 5 proc. lengvatinio
pelno mokescio tarifo, o jeigu tai nejmanoma, tai padidinti lengvatinj pelno mokescio tarifg iki
10 proc., o standartinj tarifg — iki 20 proc. Tokie pakeitimai padidinty ir prie ES valstybiy
vidurkio priartinty Lietuvos iS pelno mokescio surenkamy pajamy ir BVP santykj (iki mazdaug
2,1 proc.).

6 pav. Mazy jmoniy pasiskirstymas (tankis) pagal metinés apyvartos sumg 2015-2020 m.
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Saltinis: Pasaulio bankas, ,Corporate responses to size-based tax rates in Lithuania®, 2022 m.
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