TEISĖS AKTO PROJEKTO DALYKINIO VERTINIMO PAŽYMOS FORMA

	ĮSTATYMO
PROJEKTAS
Nr. TAP-21-1310 
TAP-21-1307
TAP-21-1131
TAP-21-1129
TAP-21-1130
TAP-21-1127
TAP-21-1126
TAP-21-1128
	DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS STRATEGINIO VALDYMO ĮSTATYMO NR. XIII-3096 PAKEITIMO ĮSTATYMO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS REGIONINĖS PLĖTROS ĮSTATYMO NR. VIII-1889 2, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 23, 25, 26, 28 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO IR 15 STRAIPSNIO PRIPAŽINIMO NETEKUSIU GALIOS ĮSTATYMO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS INVESTICIJŲ ĮSTATYMO NR. VIII-1312 1, 2, 3, 91, 12 IR 13 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS ŽEMĖS ĮSTATYMO NR. I-446 9 IR 45 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS TERITORIJŲ PLANAVIMO ĮSTATYMO NR. I-1120 2 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS TERITORIJŲ PLANAVIMO ĮSTATYMO NR. I-1120 2, 4, 6, 17, 20, 23 IR 28 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO NR. XIII-3163 8 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS VIEŠOJO ADMINISTRAVIMO ĮSTATYMO NR. VIII-1234 5 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTŲ PATEIKIMO LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMUI 

	
	Rengėjas
	Svarstyta
	Siūloma 

	Įtraukta į artimiausią Seimo sesiją
	Taip

	Finansų ministerija

	Nesvarstyta
	Svarstyti
TAP




	DALYKINIS VERTINIMAS
	Siūlomos pagrįstos priemonės, kurios padės išspręsti nustatytą problemą
	Taip


	
	Siūlomas sprendimas pagrįstas įrodymais (duomenimis, faktine informacija)
	Ne

	
	Teisės akto projektas parengtas laikantis Vyriausybės darbo reglamento reikalavimų dėl derinimo subjektų, terminų, projekto lydimosios medžiagos
	Taip


	
	Teisėkūros procesas buvo įtraukus, užtikrinant tinkamą suinteresuotų asmenų informavimą ir dalyvavimo sąlygas
	Iš dalies




	PROJEKTO TIKSLAS
	Strateginio valdymo sistemoje atlikti pakeitimus, kurių poreikis atsirado darbą pradėjus Aštuonioliktajai Vyriausybei, ištaisyti praktikoje jau pastebėtus reguliavimo trūkumus 



	POREIKĮ KEISTI REGULIAVIMĄ INDIKUOJANTYS SUBJEKTAI IR (AR) ŠALTINIAI
	DUOMENYS / ĮRODYMAI

	□ Vyriausybės programa
□ Teisinio reguliavimo nesuderinamumas
□ Praktinės taikymo problemos

	Kiekybinių duomenų rengėjai nepateikia



	SIŪLOMOS PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONĖS

	DALYKINIS KOMENTARAS
Strateginio valdymo įstatymas, įteisinantis strateginio valdymo reformą, įsigaliojo tik 2021-01-01 ir yra keičiamas nepraėjus nei metams nuo jo įsigaliojimo. Keitimą paskatino 2020 m. pabaigoje veiklą pradėjęs naujos kadencijos Seimas – įsteigtas Seimo Ateities komitetas, kuris pagal jam suteiktą mandatą įsitraukia į strateginio valdymo procesus valstybėje. Bet kartu įstatymo projekte atlieka smulkių redakcinių patikslinimų, kas suponuoja, kad rengiant įstatymą 2017-2019 m. ne visi aspektai buvo visapusiškai permąstyti praktinio įgyvendinimo aspektu, todėl vos tik įsigaliojus įstatymui iškilo poreikis jį tikslinti. Siūlomi pakeitimai iš esmės nekeičia jau įtvirtintos strateginio valdymo sistemos, todėl prisitaikymas prie jų iš strateginio valdymo sistemos dalyvių nepareikalaus reikšmingesnių kaštų.
Viešojo administravimo įstatymo pakeitimai, kuriais atsisakoma konkrečių viešųjų įstaigų pavadinimų įvardijimo įstatymuose, sudarys prielaidas mažinti keičiamų įstatymų skaičių ir keitimo dažnį. Todėl toks pakeitimas vertintinas teigiamai.
Investicijų įstatyme atliekamiems pakeitimams trūksta pagrindimo dėl pakeitimų apimties optimalumo ir pagrindimo, kad tai niekaip nepablogins situacijos (procesų, mechanizmų, šioje srityje veikiančių institucijų veiklos, kt.).

	Strateginio valdymo įstatymas:
1) planavimo dokumentų lygmenys šalia strateginio, programavimo ir veiklos papildomi nauju lygmeniu – valstybės strategijos. Šiam lygmeniui bus priskiriama Valstybės pažangos strategija, Nacionalinio saugumo strategija, Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano koncepcija. Šiuos dokumentus tvirtins Seimas. Iki šiol buvusioje redakcijoje trūko Seimo prerogatyvai priklausančių dokumentų.
2) Strateginio valdymo sistemos principai papildomi nauju – ateities vertinimo – principu. Ateities įžvalgos bus taikomos rengiant planavimo dokumentus. Numatoma, kad STRATA bus atsakinga už ateities įžvalgų dalį rengiant Valstybės pažangos strategiją ir Nacionalinį pažangos planą.
3) Įteisinama strateginių projektų portfelio sąvoka, kuri apibrėžiama kaip Ministro Pirmininko koordinuojamų projektų visuma.
4) Nustatoma, kad NPP strateginiams tikslams ir jų poveikio rodikliams pritaria Seimas.
5) Įtvirtinama, kad Valstybės pažangos strategija rengiama bendradarbiaujant su Seimu.
6) Nustatoma, kad Seimo patvirtintos Nacionalinės energetinės nepriklausomybės strategija ir Nacionalinė aplinkos apsaugos strategija laikomos nacionalinės darbotvarkėmis šiuos dokumentus inkorporuojant į strateginio valdymo sistemą.
Viešojo administravimo įstatymas:
1) Nustatoma, kad, siekiant viešosioms įstaigoms, kurių savininkė yra valstybė, viešojo administravimo įgaliojimus, nebus reikalaujama tai nustatyti įstatymu. Įgaliojimai galės būti suteikiami Vyriausybės nutarimu.
2) Viešosioms įstaigoms, kurių savininkė yra savivaldybė, suteikiami konkretūs viešojo administravimo įgaliojimai turės būti suteikiami įstatymu, tačiau nebus reikalaujama, kad įstatyme būtų įvardyta ir konkreti viešoji įstaiga.
Investicijų įstatymas:
1) Nustatoma, kad valstybės ir savivaldybių investavimas reguliuojamas Strateginio valdymo, Regioninės plėtros, Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo, Nacionalinių plėtros įstaigų įstatymuose ir taip siekiama susieti valdžios sektoriaus investicijų politiką su strateginio valdymo ir regioninės plėtros sistemomis į vieną nuoseklią sistemą.
Žemės įstatymas:
1) Atsisakoma nuostatos, kad  valstybei svarbių projektų valstybinę svarbą savo sprendimu gali pripažinti ir Seimas, šią prerogatyvą paliekant tik Vyriausybei.
2) Nustatoma, kad regiono plėtros taryba, pripažindama regioninės svarbos projektą, vadovaujasi Regioninės plėtros įstatymu.



	SPRENDIMO ĮGYVENDINIMO KAŠTAI

	DALYKINIS KOMENTARAS 
Strateginio valdymo įstatyme siūlomi pakeitimai iš esmės nekeičia jau įtvirtintos strateginio valdymo sistemos, todėl prisitaikymas prie jų iš strateginio valdymo sistemos dalyvių nepareikalaus prisitaikymo sąnaudų.
Rengėjai nepateikia jokių duomenų ar pagrindžiančios informacijas, kad Investicijų įstatyme atliekami pakeitimai neturės jokių neigiamų pasekmių tiek esamoms, tieks galimoms investicijoms, jų mastui, dydžiui, kt.
Viešojo administravimo įstatyme nustatomas informacinis įpareigojimas  savivaldybių taryboms savo sprendimu nustatyti (įvardyti) konkrečią viešąją įstaigą, kuriai pavedama vykdyti įstatyme nustatytus viešojo administravimo įgaliojimus. Rengėjai nėra apytiksliai įvertinę, kiek šis informacinis įpareigojimas kainuotų. Bet, darytina išvada, kad tai nebūtų itin ženkli našta.



	SPRENDIMO ĮGYVENDINIMO NAUDOS

	DALYKINIS KOMENTARAS 
Viešojo administravimo įstatymo pakeitimai leis sutaupyti ministerijų darbuotojų darbo laiką, kuris būtų skiriamas rengti, derinti, tikslinti įstatymų projektus, siekiant viešosioms įstaigoms, kurių savininkė yra valstybė, suteikti viešojo administravimo įgaliojimus. Antra, įgaliojimų suteikimas Vyriausybės nutarimu laiko prasme įvyks greičiau, palyginti su įgaliojimų suteikimu įstatymu, todėl greičiau bus galima pradėti vykdyti konkrečias veiklas ir taip užtikrinti efektyvesnį viešojo sektoriaus veikimą. Tačiau rengėjai nepateikia informacijos, kaip šis laiko sutaupymas galėtų monetarizuotis.
Vienintelė rengėjų įvardijama įstatymų projektų paketo nauda – projektų suderinimas su strateginio valdymo įstatymu. Kitų naudų ar teigiamų pasekmių nėra įvardijama.



	TEISĖS AKTO PROJEKTO DERINIMAS

	DALYKINIS KOMENTARAS 
Projektas buvo teiktas suinteresuotų institucijų išvadoms gauti 2021 m. rugpjūčio mėn. Ne į visas institucijų pastabas yra atsižvelgta (pridedama derinimo pažyma). Vyriausybės kanceliarija pritaria derinimo pažymoje pateiktiems rengėjų argumentams.
Tarpinstitucinio pasitarimo metu dėl savo pastabų, į kurias neatsižvelgta, klausimą kels Ekonomikos ir inovacijų ministerija.
Pažymėtina, kad Lietuvos savivaldybių asociacija neturėjo pastabų Strateginio valdymo, Regioninės plėtros, Investicijų ir Žemės įstatymams. Viešojo administravimo įstatymo projektas pakoreguotas, todėl teikta pastaba jau nebeturėtų būti aktuali.
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	Strateginių kompetencijų grupės vadovė





