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DĖL ĮSTATYMŲ PROJEKTŲ DERINIMO


Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija išnagrinėjo Lietuvos Respublikos užimtumo įstatymo Nr. XII-2470 1, 17, 20, 22, 24, 28, 29, 30, 31, 36, 37, 38, 391, 40, 44, 46, 47 straipsnių pakeitimo ir Įstatymo papildymo 392 ir 393 straipsniais įstatymo projektą (toliau – Įstatymo projektas) ir Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo įstatymo Nr. I-1343 6 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą ir pagal kompetenciją teikia šias pastabas ir pasiūlymus:
1. Įstatymo projekto 1 straipsnio 2 dalyje keičiamo Užimtumo įstatymo (toliau – UĮ) 1 straipsnio 3 dalies 2 punkto a papunktyje po žodžio ‚,išskyrus“ siūlytume išbraukti perteklinį žodį „piliečius“.
2. Atsižvelgdami į Lietuvos Respublikos įstatymo „Dėl užsieniečių teisinės padėties“ (toliau – UTPĮ) nuostatas, kad leidimas dirbti Lietuvos Respublikoje yra išduodamas tik užsieniečiui, į Lietuvos Respubliką atvykstančiam su nacionaline viza, o užsieniečiui, kuris kreipiasi dėl leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, reikalingas Užimtumo tarybos prie Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos priimamas sprendimas dėl užsieniečio darbo atitikties darbo rinkos poreikiams, taip pat, siekdami suvienodinti UTPĮ ir UĮ vartojamas sąvokas, siūlome patikslinti UĮ 1 straipsnio 2 dalies 3 punktą ir jį išdėstyti taip:
„3) asmenims, kurie nėra Europos Sąjungos piliečiai, kaip nustatyta Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo 20 straipsnio 1 dalyje, ir nėra asmenys, kurie pagal Europos Sąjungos teisės aktus naudojasi laisvo asmenų judėjimo teise (toliau – trečiųjų šalių piliečiai), turintiems leidimą gyventi Lietuvos Respublikoje, ir asmenims, kuriems suteiktas perkeliamojo asmens statusas;“.
3. Įstatymo projekto 14 straipsnyje išdėstyto UĮ 392 straipsnio 1 dalies 3 punkte siūloma nustatyti, kad bedarbiai ir užimti asmenys, nurodyti šio įstatymo 1 straipsnio 2 dalies 3 punkte ir turintys teisę gyventi Lietuvos Respublikoje, ne mažiau kaip 6 mėnesius po valstybinės kalbos mokymų baigimo dienos siunčiami mokytis valstybinės kalbos. Atsižvelgiant į tai, kad UĮ 1 straipsnio 2 dalies 3 punkte kalbama apie trečiųjų šalių piliečius, turinčius leidimą gyventi Lietuvos Respublikoje, siūlytina šią nuostatą performuluoti, įvertinant, kiek ilgiausiai gali užtrukti lietuvių kalbos mokymai, ir nustatyti, kad užsienietis galėtų būti siunčiamas mokytis, jeigu jo leidimas gyventi galioja ne trumpiau kaip laikotarpį, kurį sudarytų 6 mėnesiai plius ilgiausia mokymų trukmė (pvz. vienus metus, jeigu lietuvių kalbos kursai trunka iki 6 mėnesių). Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, 392 straipsnio 1 dalies 3 punktą siūlytume dėstyti taip:
„3) valstybinės kalbos siunčiami mokytis bedarbiai ir užimti asmenys, nurodyti šio įstatymo 1 straipsnio 2 dalies 3 punkte, jeigu jų turimas leidimas gyventi galioja ne trumpiau kaip  <...>.“
4. Atkreipiame dėmesį į tai, kad Užimtumo įstatymo projekto 17 straipsniu keičiamoje UĮ 44 straipsnio 11 dalyje minimas sprendimas dėl subsidijų grąžinimo laikytinas administraciniu sprendimu Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo (toliau – VAĮ) prasme. VAĮ 14 straipsnis reglamentuoja administracinio sprendimo apskundimo tvarką, kuri neapsiriboja vien galimybe administracinį sprendimą skųsti teismui (numatoma galimybė jį skųsti taip pat ir jį priėmusiam subjektui, aukštesniam pagal pavaldumą viešojo administravimo subjektui ar, esant tokiai galimybei, – išankstinio ginčų nagrinėjimo ne teismo tvarka institucijai). Siūlome atitinkamai tikslinti UĮ 44 straipsnio 11 dalį arba atskirai pagrįsti UĮ nustatyto ribojimo (sprendimą skųsti tik teismui) tikslingumą.
5. Įstatymo projekto 2 straipsnyje keičiamo UĮ 17 straipsnyje siūloma nustatyti naują funkciją savivaldybių institucijoms ir įstaigoms – ,,dalyvauti teikiant šio įstatymo 28 straipsnio 
2 dalies 2 punkte nustatytas konsultavimo dėl pasirengimo dirbti paslaugas“, tačiau pagal įstatymo projekto 3 straipsniu keičiamo įstatymo 20 straipsnio 5 dalį jau nustatoma pareiga ne dalyvauti teikiant <...> paslaugas, bei teikti <...> paslaugas; pagal įstatymo projekto 4 straipsnyje keičiamo UĮ 22 straipsnio 7 dalį, asmens pasirengimą darbo rinkai gali nustatyti ir Užimtumo taryba, ir savivaldybių institucijos ir įstaigos; pagal įstatymo projekto 5 straipsniu keičiamo UĮ 24 straipsnio 15 dalį tai, kad asmuo neieško darbo ir yra nepasirengęs darbo rinkai arba bedarbis, gali nustatyti ir Užimtumo taryba, ir savivaldybių institucijos ir įstaigos; pagal įstatymo projekto 6 straipsniu keičiamo UĮ 28 straipsnio 7 dalį konsultavimo paslaugas teikia ir Užimtumo taryba, ir savivaldybių institucijos ir įstaigos.
Šios nuostatos diskutuotinos šiais aspektais: 
2019 m. balandžio 9 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. VA-1 „Ar savivaldybių vykdomų funkcijų sistema sudaro sąlygas joms veikti efektyviai?“, kaip vienas iš pagrindinių audito rezultatų nurodoma, kad „veiklos srityse abu valdymo lygiai vykdo panašias ar tapačias veiklas. Nevertinama, kuris valdymo lygis funkcijas gali vykdyti efektyviau, todėl 9 iš 10 veiklos srityse tas pačias ar panašaus pobūdžio veiklas atlieka centrinė valdžia ir vietos savivalda, taip pat vietos savivalda, vykdydama valstybines ir savarankiškąsias funkcijas. Auditų rezultatai rodo, kad, esant tokiam funkcijų paskirstymui, abu valdžios lygiai funkcijas vykdo atskirai, tarpusavyje menkai bendradarbiauja, vietos savivaldai trūksta aiškaus centrinės valdžios vadovavimo, tikslų ir reikalavimų nustatymo (1.2 poskyris, 21 psl.).“ 
Aštuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodžio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72, 180 punkte įtvirtintas siekis peržiūrėti centrinės valdžios ir savivaldybių – valstybinių ir savarankiškųjų – funkcijų sistemą, siekiant efektyvaus, subsidiarumu grįsto ir aiškaus atsakomybės pasidalijimo. 
Šią Vyriausybės programos nuostatą sistemiškai atliepia Aštuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos nuostatų įgyvendinimo planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2021 m.  kovo 10 d. nutarimu Nr. 155; šiame plane valstybės ir savivaldybių funkcijų išgryninimas numatytas įvairiose valstybės valdymo srityse.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 5 straipsnio 1 punktu, savarankiškąsias funkcijas savivaldybės atlieka pagal Konstitucijos ir įstatymų suteiktą kompetenciją; vadovaujantis šio įstatymo 5 straipsnio 2 punktu, valstybinės (valstybės perduotos savivaldybėms) funkcijos savivaldybėms perduodamos įstatymais, o įgyvendindamos šias funkcijas savivaldybės turi įstatymų nustatytą sprendimų priėmimo laisvę. Atsižvelgiant į šias nuostatas, spręstina, kad įstatymai, kuriais savivaldybėms nustatomos funkcijos, turi aiškiai reglamentuoti savivaldybių ir jų institucijų kompetenciją atitinkamoje srityje. Įstatymo projekto 2 straipsniu keičiamo UĮ 17 straipsnyje siūloma nustatyti naują savivaldybių institucijų ir įstaigų funkciją – dalyvauti teikiant šio įstatymo 28 straipsnio 2 dalies 2 punkte nustatytas konsultavimo dėl pasirengimo dirbti paslaugas, o pagal įstatymo projekto 3 straipsniu keičiamo UĮ 20 straipsnio 5 dalį nustatoma pareiga ne dalyvauti teikiant paslaugas, bet teikti paslaugas. 
Taip pat nėra aišku, kokia konkrečia veikla turi pasireikšti „dalyvavimas teikiant <...> paslaugas. Atkreiptinas dėmesys, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybių biudžetų pajamų nustatymo metodikos įstatymo 5 straipsnio 2 dalimi, valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti savivaldybių biudžetams skiriamos valstybės biudžeto specialios tikslinės dotacijos pagal nustatytą šioms funkcijoms atlikti lėšų apskaičiavimo metodiką. Pagal įstatymo projekto 3 straipsniu keičiamo UĮ 20 straipsnio 5 dalį, konsultavimo dėl pasirengimo dirbti paslaugas turėtų teikti Užimtumo tarnyba ir savivaldybės, o pagal įstatymo projekto 6 straipsniu keičiamo UĮ 28 straipsnio 7 dalį, teikiant konsultavimo paslaugas, Užimtumo tarnybai ir savivaldybėms nustatoma teisė pasitelkti trečiuosius asmenis, tačiau projekto aiškinamajame rašte, pateikiant informaciją apie tai, kiek valstybės, savivaldybių biudžetų lėšų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymams įgyvendinti, nurodoma, kad 2022–2024 m. reikės valstybės biudžeto lėšų už 10,2 tūkst. asmenų nupirktas konsultavimo užsiėmimų paslaugas. Taigi, iš įstatymo projekto ir jo aiškinamojo rašto nėra aišku, ar dalyvavimas teikiant konsultavimo dėl pasirengimo dirbti paslaugas arba šių paslaugų teikimas būtų savivaldybių savarankiškoji, ar valstybinė (valstybės perduota savivaldybei) funkcija, ir kaip būtų finansuojama ši savivaldybėms siūloma nustatyti funkcija. 
Pagal įstatymo projekto 4 straipsnio keičiamo UĮ 22 straipsnio 7 dalį, asmens pasirengimą darbo rinkai gali nustatyti ir Užimtumo taryba, ir savivaldybių institucijos ir įstaigos; pagal projekto 5 straipsniu keičiamo UĮ 24 straipsnio 15 dalį, tai, kad asmuo neieško darbo ir yra nepasirengęs darbo rinkai arba bedarbis, gali nustatyti ir Užimtumo tarnyba, ir savivaldybių institucijos ir įstaigos; pagal įstatymo projekto 6 straipsniu keičiamo UĮ 28 straipsnio 7 dalį, konsultavimo paslaugas teikia ir Užimtumo tarnyba, ir savivaldybių institucijos ir įstaigos, kas vertintina, kaip valstybės ir savivaldybių funkcijų dubliavimas.
Vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymo 3 straipsniu, savivaldybių institucijos yra dvi: savivaldybės atstovaujamoji institucija – savivaldybės taryba, ir savivaldybės vykdomoji institucija – savivaldybės administracijos direktorius (direktoriaus pavaduotojas). Šių savivaldybės institucijų įgaliojimus suponuoja tai, kad atstovaujamoji institucija (savivaldybės taryba) sudaro / skiria vykdomąją instituciją (administracijos direktorių), o vykdomoji institucija (administracijos direktorius) pavaldi savivaldybės tarybai, atskaitinga savivaldybės tarybai ir merui. Konstatuotina, kad savivaldybių institucijų įgaliojimai įgyvendinant įstatymus yra skirtingi ir jie turi būti nustatyti atitinkamą visuomeninių santykių sritį reguliuojančiuose įstatymuose, bet ne įstatymų įgyvendinamuosiuose teisės aktuose. Pažymėtina, kad ir galiojančiame UĮ 17 straipsnyje nėra aiškiai nustatyti kiekvienos iš savivaldybės institucijų įgaliojimai, nors, vertinant įstatymo projekto 2 straipsniu keičiamo UĮ 17 straipsnio pakeitimą ir kitus projektu siūlomus pakeitimus, susijusius su savivaldybių institucijų kompetencijos užimtumo srityje, akivaizdu, kad, pvz., ne savivaldybės taryba teiks konsultavimo paslaugas ir kt., o savivaldybės vykdomoji institucija taip pat turėtų ne teikti paslaugas, bet organizuoti jų teikimą.
Atsižvelgdami į nurodyto valstybinio audito rezultatus ir jo 1.1 ir 1.2 rekomendacijas, bei į Aštuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programoje įtvirtintą siekį išgryninti valstybės ir savivaldybių funkcijas, siūlome projekte aiškiai apibrėžti Užimtumo tarnybos ir savivaldybių kompetencijas užimtumo politikos įgyvendinimo srityje, vengiant valstybės ir savivaldybių funkcijų dubliavimo, taip pat siūlome aiškiai reglamentuoti savivaldybių funkcijas pagal sprendimų priėmimo laisvę ir atskirų savivaldybių institucijų įgaliojimus šioje srityje. 
7. Atsižvelgdami į Lietuvos Respublikos teritorijos administracinių vienetų ir jų ribų įstatymo 1 straipsnio 4 dalį, Įstatymo projekto 18 straipsniu keičiamo UĮ 46 straipsnio 1 dalyje siūlome vartoti sąvoką „gyvenamoji vietovė“.



	Vidaus reikalų viceministrė
	                                               Sigita Ščajevienė
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