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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS ŠILUMOS ŪKIO ĮSTATYMO NR. IX-1565 1, 4 IR 101 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-5211 IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ENERGIJOS IŠTEKLIŲ RINKOS ĮSTATYMO NR. IX-2023 191 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-5212“ PROJEKTO (TOLIAU – PROJEKTAS) DERINIMO PAŽYMA


	Eil.
Nr.
	Pastabos ir pasiūlymai
	Žyma apie nepriimtas arba iš dalies priimtas (nurodyti motyvus) pastabas ir pasiūlymus 

	1.  Lietuvos biomasės energetikos asociacijos LITBIOMA 2021-03-26 raštas Nr. 2021-03-26/03

	1.
	Asociacija LITBIOMA nepritaria Projektui.
Visų pirma, biokuro importo augimas kelia pagrįstą nerimą Lietuvos biokuro gamintojams ir tiekėjams, kurie sunkiai konkuruoja su pigesnę žaliavą galinčiomis parūpinti trečiosiomis valstybėmis, šiuo atveju –Baltarusija, kurios biokuro kainos yra dempinguotos (žaliavų kaina yra itin žema). Lietuvoje dėl aukštesnio pragyvenimo lygio biokuro kainos yra aukštesnės, tačiau sąlygoja vietinio verslo išlaikymą ir galimybes žmonėms dirbti ir gyventi regionuose. Žaliavos kaina sudaro apie 50 ar daugiau proc. biokuro savikainos. Kitos išlaidos – darbo užmokesčiai, amortizacija, sandėliavimas, transportavimas, administravimas. Šiais aspektais Lietuvos verslas negali tinkamai konkuruoti su žemesnio pragyvenimo lygio šalimi. Toliau augantis biokuro importas sugriautų Lietuvos biokuro gamintojų ir tiekėjų sektorių – didelė dalis Lietuvoje veikiančių gamintojų turės nutraukti savo veiklą, nesugebėdami konkuruoti su importuojamos žaliavos kaina.
Kalbant apie lietuvišką ir importuojamą žaliavą, tam tikras balansas yra reikalingas, tačiau didžiausias miškų tvarkytojas – VĮ “Valstybinių miškų urėdija" susiduria su sunkumais realizuojant pagamintą biokuro produkciją dėl dempinginės atvežtinio medienos biokuro produkcijos kainodaros, taikomos mūsų šalyje. Tai reiškia, kad nei Valstybiniai miškai, nei biokuro gamintojai negali planuoti žaliavos kiekio, kuris galėtų būti panaudotas biokuro gamybai, o žaliavos pardavimas atneštų didelę naudą valstybės biudžetui. Žinant tai, kad VĮ „Valstybinių miškų urėdija“ kasmet rinkai pateikia apie 4 mln. kietmetrių medienos, privatūs miškai taip pat panašų kiekį, tampa aišku, kad vietoje baltarusiško biokuro atsiradus iš lietuviškos žaliavos pagamintam biokurui, kuris šiuo metu yra tiesiog supūdomas, vien iš valstybinių miškų kasmet būtų gaunama papildomai apie 40 mln. Eurų.
Jei esant sudėtingoms klimatinėms sąlygoms Baltarusija pradėtų riboti eksporto kiekius, tokiu atveju žaliavos pradėtų trūkti ne tik biokuro tiekėjams, bet taip pat ir baldų pramonei, dėl ko galimas staigus kainų augimas. Dėl per didelio žaliavos importo iš kaimyninės Baltarusijos, biokuro sektorius susitraukė dešimtimis įmonių ir šimtais darbuotojų, taigi dabartinėje situacijoje, kuomet eksporto kiekiai mažėja, Lietuva gali patekti į keblią situaciją - jau ilgą laiką šalies viduje nebuvo didelio žaliavos poreikio, neaišku, ar valstybinis miškų sektorius yra pasirengęs suruošti ir tinkamai pateikti reikalingus žaliavos kiekius. Išsipildžius tokiam scenarijui, prognozuojamas staigus biokuro kainų šoktelėjimas.
Pažymėtina ir tai, kad Baltarusijos biomasės eksporto kaina ir apimtys valdomos politiniais nurodymais, tai nėra rinkos objektas. Baltarusijos biomasės gamybos sektorius yra valdomas centrinės valdžios ir subsidijuojamas. Dėl objektyvių priežasčių – subsidijų, mažesnių atlyginimų, Baltarusijos rublio nuvertėjimo – Lietuvos biokuro gamintojai nebepajėgia konkuruoti su baltarusiškos biomasės importu, dėl ko vis daugiau Lietuvos biokuro gamintojų priversti ženkliai mažinti gamybos apimtis arba stabdyti veiklą. Situacija, kuri nesukeldama ilgalaikių neigiamų pasekmių negali tęstis nuolatos (ar ilgą laiką), vertintina kaip netvari, reikalaujanti politikos formavimo priemonių.
Mažėjanti vietinės biomasės rinkos dalis Lietuvos biokuro rinkoje neatitinka šilumos vartotojų interesų, kadangi, traukiantis iš rinkos vietinės biomasės gamintojams, šilumos gamintojai ir vartotojai tampa vis labiau priklausomi nuo Baltarusijos biokuro importo ir Baltarusijos politinių sprendimų susijusių su biomasės eksporto politika. Tokia situacija neatitinka Lietuvos strateginių interesų – mažinti priklausomybę nuo energijos išteklių importo, bei mažinti trečiųjų šalių įtaką energetikos sektoriuje.
	Neatsižvelgta
Nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmų plane 2021–2030 m. nurodyta, kad, siekiant optimalaus ir tvaraus balanso tarp vietinės biokuro gamybos ir biokuro importo iš trečiųjų šalių, importuojamo biokuro dalis neturėtų viršyti 20 procentų, tačiau Vyriausybė siūlo siekti šių tikslų konkurencijos rinkoje neribojančiomis priemonėmis, skatinant tvariai pagaminto prastesnės kokybės biokuro (SM3) prekybą (pvz., kuro deginimui pritaikytuose įrenginiuose, siekiant išvengti oro užterštumo kietosiomis dalelėmis didėjimo), biokuro naudojimą šilumos gamyboje, nustatant biokuro tvarumo reikalavimus. 
Lietuvos Respublikos šilumos ūkio įstatymo Nr. IX-1565 1, 4 ir 101 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-5211 normos, pagal kurias šilumos gamintojo įsigyjamas biokuras, pagamintas iš trečiųjų šalių kilmės biomasės, negali sudaryti daugiau nei 20 procentų per einamuosius metus šilumos gamintojo įsigyjamo biokuro kiekio, vertintinos kaip kiekybiniai apribojimai, kurių naudojimą draudžia atitinkamos Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo (SESV), Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) ir Europos Sąjungos sudarytų laisvosios prekybos susitarimų nuostatos.
Prekybos su trečiosiomis valstybėmis apribojimai patenka į Europos Sąjungos išimtinės kompetencijos bendrosios prekybos politikos sritį (Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo 3 straipsnio 1 dalies e punktas), tai reiškia, kad Įstatymo projekte numatytų importo apribojimų valstybė narė negali taikyti vienašališkai, prieš tai nesuderinusi savo veiksmų su Europos Komisija.


	2.	 Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerijos 2021-04-02 raštas Nr. 3-1552

	1.
	Nutarimo projektą papildyti šia septintąja pastaba ir ją išdėstyti taip:
 „7) Įstatymo projekte numatyti šio įstatymo įgyvendinamieji teisės aktai dėl biomasės tvarumo kriterijų, skatinančių biologinės įvairovės išlaikymą, tvarios gamybos miško ir (ar) žemės ūkio biomasės naudojimą, taip pat išmetamų šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekio mažinimą ir biomasės atsekamumo pagal masės balansą sistemą visoje biokuro gamybos ir tiekimo grandinėje, patvirtinimo gali daryti įtaką prekybai biokuru (jo žaliavomis) vidaus rinkoje, nes šių kriterijų bus būtina laikytis ir kitose Europos Sąjungos valstybėse narėse įsisteigusiems biokuro žaliavų gamintojams, ketinantiems jas tiekti Lietuvoje veikiantiems biokuro gamintojams. Atsižvelgiant į tai ir vadovaujantis 2015 m. rugsėjo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/1535, kuria nustatoma informacijos apie techninius reglamentus ir informacinės visuomenės paslaugų taisykles teikimo tvarka, bei ją įgyvendinančiomis Informacijos apie techninius reglamentus ir atitikties įvertinimo procedūras teikimo taisyklėmis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. gegužės 20 d. nutarimu Nr. 617 „Dėl Informacijos apie techninius reglamentus ir atitikties įvertinimo procedūras teikimo taisyklių patvirtinimo“ (toliau – Taisyklės), biomasės tvarumo kriterijus nustatantys Įstatymo projekto įgyvendinamieji teisės aktai Taisyklių nustatyta tvarka ir terminais turės būti notifikuoti Europos Komisijai ir kitoms Europos Sąjungos valstybėms narėms“. 
	Neatsižvelgta
Pastaba teikiama dėl Įstatymo projekto įgyvendinamųjų teisės aktų. Atsižvelgiant į tai, kad Įstatymo projektu siūloma pavesti Vyriausybei parengti ir priimti įgyvendinamuosius teisės aktus, manytina, kad ši pastaba nėra aktuali Lietuvos Respublikos Seimui, ši pastaba aktuali įgyvendinamųjų teisės aktų rengėjams.
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