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Projekto rengéja. Vidaus reikaly ministerija.

Projekto tikslas.

Tobulinti jstatyme ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties (toliau — [statymas) nustatytg
uzsienieCiy teisines padéties klausimy reglamentavima tais atvejais, kai valstybéje jvesta karo
padétis, nepaprastoji padétis ar paskelbta ekstremalioji situacija dél masinio uzsienieciy
antpliadzio;

Papildyti Jstatymg nuostatomis, susijusiomis su ES teisés pazeidimy procediiromis dél 2003
m. lapkri¢io 25 d. Tarybos direktyvos 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra
ilgalaikiai gyventojai, statuso nuostaty, reglamentuojanciy teisés nuolat gyventi jgijima
(toliau — Direktyva 2003/109/EB), ir 2004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi
valstybiy nariy teritorijoje (toliau — Direktyva 2004/38/ES), nuostaty perkélimo.

Dabartiné situacija.

2021 m. liepos 13 d. ir 2021 m. rugpjicio 10 d. ypatingos skubos tvarka buvo priimti Istatymo
pakeitimai, leidziantys paspartinti prieglobs¢io praSymy nagrinéjimg ir sprendimy dél jy
priémima, apriboti kai kurias prieglobs¢io praSytojy teises tais atvejais, kai valstybé jy negali
uztikrinti  dél valstybéje jvestos karo padéties, nepaprastosios padéties, paskelbtos
ekstremaliosios situacijos ar ekstremaliojo jvykio dél masinio uzsienie¢iy antpliidZio, taip pat
nustatyti, kur uzsienieciai gali pateikti pra§ymus dél prieglobscio.

Nedemokratiniy reZimy ir toliau skatinami neteisétos migracijos procesai lemia poreikj
nustatyti aiSkesnj reguliavima, taikoma tais atvejais, kai valstybéje paskelbta karo padétis,
nepaprastoji padétis ar ekstremalioji situacija dél masinio uZsienieCiy antpliidzio ir jj keisti,
atsizvelgiant ; praktikoje kylancias problemas, susijusias su neteisétai kirtusiems Lietuvos
valstybés sieng uzsienie¢iams taikomomis procediiromis.

Siuo metu nuostatos, kuriomis reguliuojamas prieglobséio pradymy pateikimas, nagrinéjimas,
sprendimy dél jy priémimas, taip pat skundy dél priimty sprendimy pateikimas bei
nagrinéjimas, prieglobscio prasytojy teis€s tais atvejais, kai valstyb¢je paskelbta karo padétis,
nepaprastoji padétis ar ekstremalioji situacija dél masinio uzsienieCiy antplidzio, yra
18déstytos atskiruose Jstatymo skyriuose, todél jas sudétinga suprasti ir taikyti. [statyme
nenustatytos neteisétai kirtusiy valstybés sieng uzsienieciy, kurie nesikreipé dél prieglobscio,
teisés. Istatyme reikalinga aptarti veiksmus, kuriy institucijos turi imtis pasibaigus Jstatyme
nustatytam sprendimo dél jleidimo j Lietuvos Respublikg priémimo terminui (Siuo metu nuo
prieglobs¢io praSymo pateikimo skai¢iuojamas pasienio procediiros terminas karo padéties,
nepaprastosios padéties ir ekstremaliosios situacijos dél masinio uZsienie¢iy antpliidZio atveju
negali buti ilgesnis nei 6 mén.) ir kitas neteisétai valstybés sieng kirtusiems uzsienieCiams
taikomas procediiras, individualiai vertinant ir sprendziant dél jy teisinés padéties.
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Europos Komisija yra pateikusi oficialius praneSimus dél ES teisés (Direktyvos 2003/109/EB
ir Direktyvos 2004/38/ES nuostaty) netinkamo perkélimo.

Projekto esmé.

Sitllomos nuostatos, taikytinos, kai jvesta karo padétis, nepaprastoji padétis ar
paskelbta ekstremalioji situacija dél masinio uZsienieciy antpludZio:

pasienio procediiros 6 ménesiy terming skaiciuoti nuo uZsienieCio uzregistravimo Lietuvos
migracijos informacinéje sistemoje dienos;

sprendimg apgyvendinti uzsieniet] laikino apgyvendinimo vietose, nesuteikiant teisés laisvai
judéti Lietuvos teritorijoje, ne ilgiau kaip 6 ménesiams, galéty priimti Valstybés sienos
apsaugos tarnyba arba Migracijos departamentas, jeigu yra pagrindo manyti, kad uZsienietis
gali pasislépti (Jstatyme yra nustatytos aplinkybés, dél kuriy galima manyti, kad yra
pasislépimo pavojus);

esant Jstatyme nustatytiems uzsienieCio sulaikymo pagrindams, Valstybés sienos apsaugos
tarnyba kreiptysi j apylinkés teismg dél uzsienieCio sulaikymo arba alternatyvios sulaikymui
priemonés taikymo; sitiloma nustatyti galimybe sulaikymo klausimais kreiptis ne tik j
apylinkés teisma pagal uzsieniec¢io buvimo vieta, bet ir | kitg artimiausig uzsienie¢io buvimo
vietai esantj apylinkés teisma;

prieglobsCio prasytojas ar uzsienietis galéty buti apgyvendinti neribojant jy teisés judéti
Lietuvos Respublikoje, jeigu néra pagrindo manyti, kad gali pasislépti ir néra sulaikymo
pagrindy;

nustatyti galimybe nelegaliems migrantams apgyvendinimo vietos vadovo ar jo jgalioto
asmens leidimu laikinai i§vykti i§ apgyvendinimo vietos paslaugoms gauti ar maisto
produktams jsigyti;

nustatyti teise likti Lietuvos teritorijoje iki bus priimtas sprendimas dél teisinés padéties ar
jvykdytas sprendimas dél grazinimo ar iSsiuntimo; iSduoti uZsienieCio registracijos
pazyméjima, kuris patvirtinty uzsieniecio teis¢ likti Lietuvoje, taciau nesuteikty teisés iSvykti
1§ Lietuvos Respublikos;

igyty teis¢ dirbti po 12 meénesiy nuo uzregistravimo Migracijos informacingje sistemoje
dienos (teisé dirbti biity jrasyta uzsieniecio registracijos pazymeéjime);

taikoma privaloma ikiteisminio skundy nagrinéjimo tvarka, taip pat ir skundy dél uzsienieciy
grazinimo, iSsiuntimo ir uzdraudimo atvykti; skundus nagrinéty vidaus reikaly ministro
nustatyta tvarka sudarytas kolegialus organas, kurio sprendimas galéty buti skundziamas
atitinkamam apygardos administraciniam teismui, kurio sprendimas bity galutinis ir
neskundziamas;

patikslinti, kad prasymas suteikti prieglobstj teikiamas per uzsienio reikaly ministro nurodytas
konsulines jstaigas.

nustatyti neteisétai esanciy uzsienie¢iy teises, kol jie laukia sprendimo dél savo teisinés
padéties (gauti informacija apie savo teising padeétj; gauti valstybés garantuojamag teising
pagalbg ir biitingja medicinos pagalbg; nepilnameciy teis¢ ] ugdyma pagal prieSmokyklinio ir
bendrojo ugdymo programas; teis¢ naudotis materialinémis priémimo salygomis (iSskyrus
teis¢ gauti piniging pasalpg) ir specialiuosius poreikius atitinkanc¢iomis sglygomis sulaikymo
ir laikino apgyvendinimo vietose; prieglobscio prasytojui nustatoma teisé¢ gauti 0,6 valstybés
remiamy pajamy dydZzio pasalpg maistui, jeigu maitinimo paslauga neteikiama.

Sitlloma nustatyti nauja leidimo laikinai gyventi iSdavimo pagrinda (1 metams su teise dirbti),
skirtag nedemokratinio rezimo persekiojamiems, nukentéjusiems ar galintiems nukentéti nuo
Sio rezimo vykdomy represijy, uzsienieCiams, dél kuriy tarpininkauja Uzsienio reikaly
ministerija;

Pakeitimai, susije¢ su ES paZeidimo procediiromis:

] pragyventg 5 mety Lietuvoje laikotarpj leidimui nuolat gauti jskaiCiuoti buvimo su
nacionaline viza laikotarpj;

vertinant ES valstybés narés piliecio ar jo Seimos nario keliamg grésm¢ valstybés saugumui ar
viesajai tvarkai, vertinamojo elgesys turi kelti ne tik realig ir akivaizdzig, bet ir pakankami
rimtg grésme.



Derinimas. Jstatymo projektas derintas su Teisingumo ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, UzZsienio reikaly ministerija, Sveikatos apsaugos
ministerija ir Nacionaline teismy administracija. Pagal gautas suinteresuoty institucijy pastabas ir
pasitlymus patikslintas projektas su minétomis institucijomis derintas darbo tvarka.

Gauti Lietuvos Zmogaus teisiy centro, Zmogaus teisiy stebéjimo instituto, V3] ,Diversity
Development group® ir Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos pasitilymai dél projekto, kuriuos
jvertinusi Vidaus reikaly ministerija atsakeé 2021 m. rugséjo 6 d. rastu Nr. 170.

Jungtiniy Tauty Vyriausiojo pabégéliy komisaro valdybos (JTVPK) pateiktos pastabos ir pasitilymai
aptarti Vidaus reikaly ministerijos ir JTVPK atstovy susitikimuose.

Pateikta projekto derinimo paZyma: neatsizvelgta j Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
pasitilyma atsisakyti i§lygos, pagal kurig pasienio procediiroje esantiems prieglobs¢io prasytojams
nebiity mokama piniginé pasalpa (pagal projekta $i ménesiné 10 proc. valstybés remiamy pajamy
dydzio pasSalpa biity mokama tik tiems prieglobs¢io prasytojams, kurie Migracijos departamento
sprendimu jleisti j Lietuvos Respublikos teritorijg), taip pat j Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo pastabas dél galimybés pateikti prieglobs¢io prasyma; aiSkaus termino, per kurj turi bati
priimtas sprendimas dél uzsienieCio teisinés padéties; judéjimo ribojimo administraciniy institucijy
sprendimu ir veiksmingos tokiy sprendimy teisminés kontrolés bei teisés j veiksmingg teisming
gynybg ribojimy.

Teisingumo ministerija 2021 m. spalio 18 d. dél projekto pateiktoje i§vadoje sitilo jvertinti galimybe
jtvirtinti apeliacijos teis¢ uzsienie€iui skysti teismo sprendima, taip pat atkreipia démesj i ES teisinj
reguliavima, pagal kurj jsakyma sulaikyti priémus administracinéms institucijoms, turi buti
uztikrinamas ex officio ir (arba) prasytojo prasymu jvykdytas teisminis sulaikymo teisétumo
perzitir¢jimas.

Atitikimas Vyriausybés programai. Projekto nuostatos, kuriomis nustatomas leidimo gyventi
iSdavimo  pagrindas nuo rezimo persekiojimo bégantiems uZsienieCiams, jgyvendina
AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano,
patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 155, 12.1.5 priemong
,Pagerinti nedemokratiniy rezimy persekiojamy asmeny persikélimo j Lietuvos Respublika salygas,
tobulinant humanitarinés pagalbos priemones, jskaitant priémimo taisykliy supaprastinimg ir
integracijos priemoniy Lietuvos Respublikoje iSplétima®.

Dalykinio vertinimo iSvada.

1. Sialome projekto nuostatas, susijusias su ES teisés pazeidimo procediromis dél Direktyvos
2003/109/EB ir Direktyvos 2004/38/EB, perkelti | UzsienieCiy teisinés padéties jstatymo pakeitimo
projekta TAIS Nr. 21-23998(2), skirta jgyvendinti ES reglamenty nuostatoms, t. y. teikti Seimui
svarstyti kaip numatyta Seimo rudens sesijos darby programoje, patvirtintoje Seimo 2021 m. rugs¢jo
21 d. nutarimu Nr. XIV-534;

2. Sitlome projektg svarstyti Tarpinstituciniame pasitarime.
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