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Lietuvos Respublikos finansy Nr.

ministerijal ]2022-11-28  Nr. (32.3E)-6K-2207011
Kopija

Lietuvos Respublikos Vyriausybés

kanceliarijai

Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir
sporto ministerijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2019 M. GRUODZIO 11 D. NUTARIMO
NR. 1252 PAKEITIMO PROJEKTO

Vilniaus Gedimino technikos universitetas jvertino Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos (toliau — Finansy ministerija) pateikta derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. gruodzio 11 d. nutarimo Nr. 1252 ,,Dél
bendry vieSojo sektoriaus finansy valdymo informaciniy sistemy ir jy naudojimo* pakeitimo*
projekta (toliau — Nutarimo projektas), teikia jam savo esmines pastabas ir pasiiilymus.

Nutarimo pakeitimo projekte Bendry vieSojo sektoriaus finansy valdymo informaciniy
sistemy, jy naudojimo terminy ir jas naudojanciy vieSojo sektoriaus subjekty saraSe, patvirtintame
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. 1252 ,,D¢l bendry viesojo
sektoriaus finansy valdymo informaciniy sistemy ir jy naudojimo®, (toliau — SarasSas) Vilniaus
Gedimino technikos universitetas jrasytas 597 punkte, kuriame nustatyta, kad Vilniaus Gedimino
technikos universitetas Lietuvos mokslo ir studijy informacinés sistemos EDINA Finansy valdymo
ir buhalterinés apskaitos posistemj naudoja ne ilgiau negu iki 2025 m. gruodZzio 31 d., ir 384 punkte,
kuriame numatoma, jog Vilniaus Gedimino technikos universitetas nuo 2026 m. sausio 1 d. privalo
savo finansinei apskaitai tvarkyti pradéti naudoti Finansy ministerijos valdomos Valstybés biudZzeto,
apskaitos ir mokéjimy sistemos VieSojo sektoriaus finansinés apskaitos bendrajj posistemj (toliau —
FABIS). Analogiska teisinj reguliavima sifiloma jtvirtinti ir kitoms auksStosioms mokykloms —
Kauno technologijos universitetui, Lietuvos sporto universitetui ir Vilniaus universitetui (toliau —
universitetai).

Pazymime, kad, jgyvendindami Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. kovo 30 d.
poseédzio 26 klausimo ,,D¢él Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. gruodZio 11 d. nutarimo Nr.
1252 ,,Dé¢l bendry vieSojo sektoriaus finansy valdymo informaciniy sistemy ir jy naudojimo*
pakeitimo (TAP-21-1863(2) (21-34060(3)“ protokolinj nutarimg (2022 m. kovo 30 d. posédzio
protokolas Nr. 19) (toliau — LRV protokolinis nutarimas), universitetai kartu su Finansy ministerija
aktyviai vykdé¢ FABIS funkciniy galimybiy testavimg. Vadovaudamiesi LRV protokoliniu
nutarimu, universitetai 2022 m. liepos 15 d. rastu Nr. SR-680 pateiké Finansy ministerijai tarping
i$vada, kurioje nurodé esminius FABIS trikumus ir kritines kliiitis tolimesniam FABIS diegimui
bei galimai eksploatacijai bei paprasé stabdyti FABIS testavimg universitetuose nuo 2022 m. liepos
25 dienos. Taip pat papras¢ Finansy ministerijos inicijuoti sprendimo priémima, kuriuo bty
atsisakyta diegti FABIS universitetuose.

Ivertinusi universitety tarpingje iSvadoje nurodytus esminius FABIS trikumus, Finansy
ministerija nutrauké FABIS testavimg universitetuose ir 2022 m. rugséjo 20 d. rastu Nr. (32.2Mr)-
6K-2205591 pateikeé informacija Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai ir universitetams
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apie FABIS testavimo metu universitety identifikuotus esminius trikumus bei pasitlé atidéti
universitety peréjimo prie FABIS terming bei nukelti FABIS naudojimo pradzios terming ne
anksc¢iau negu nuo 2026 m. sausio 1 d., jvertinus FABIS funkciniy galimybiy pagal nurodytos
datos bikle priimtinuma universitety poreikiams.

Taciau pateiktame Nutarimo projekte funkciniy galimybiy priimtinumas universitetams jau
néra nurodomas kaip butina sglyga universitety peréjimui prie FABIS. PrieSingai, Nutarimo
projektu tvirtinamame Sarase imperatyviai nustatyta, kad FABIS Vilniaus Gedimino technikos
universitete bus naudojamas nuo 2026 m. sausio 1 d. ir kaip vienintel¢ finansy valdymo sistema. Su
tokiu Nutarimo projektu Vilniaus Gedimino technikos universitetas kategori§kai nesutinka,
nes testavimo metu buvo identifikuoti akivaizdiis FABIS trikkumai bei kritinés Kklititys parodé,
kad FABIS yra sunkiai pritaikoma universitety poreikiams, turi akivaizdZiy trikumy, kuriy
nebus galima pasalinti ir ateityje (Finansy ministerijos 2022 m. rugséjo 20 d. rastas Nr. (32.2Mr)-
6K-2205591 Lietuvos Respublikos Vyriausybés Kanceliarijai), todél, jeigu peréjimo prie FABIS
klausimas ir galéty biuti svarstytinas ateityje, tai tik atlikus nauja testavimg ir jvertinus, kiek
FABIS su naujai realizuotomis funkcijomis atitinka universitety poreikius.

Akivaizdu, kad ir patobulinus kai kurias FABIS funkcines galimybes, vis tiek nebity
uztikrintos pilnai funkcionuojancios integracinés sgsajos, todél Vilniaus Gedimino technikos
universiteto peréjimas prie FABIS nuo 2026 m. sausio 1 d. kaip prie vienintelés naudojamos
finansy valdymo sistemos yra ne tik nejmanomas ir net nesvarstytinas, bet ir keliantis grésme
galimai sutrikdyti Vilniaus Gedimino technikos universiteto nuolatiniy su finansy apskaita
susijusiy funkciju vykdyma. Pazymeétina, kad aukstosios mokyklos dél jy misijos bei jstatymais ir
steigimo dokumentais nustatytos valdymo sgrankos turi specifiniy poreikiy, besiskirianciy nuo
valstybés jstaigy poreikiy. Vilniaus Gedimino technikos universitetas yra sudétinga organizaciné
strukttira, kurioje dirba apie 1600 darbuotojy ir kurios akademiniy ir neakademiniy padaliniy
valdymas reikalauja jy biudzety formavimo bei savarankisky sprendimy juos vykdant. Salia
valstybés biudzeto asignavimy Vilniaus Gedimino technikos universitetas naudoja tikslinio
finansavimo 1é3as i$ jvairiy Saltiniy, taip pat nuosavas 1ésas.

Siekiant Nutarimo projektu jtvirtinti konkrety ir vienintelj IT jrankj vieSojo sektoriaus
finansinei apskaitai tvarkyti negali bati ignoruojami austosios mokyklos poreikiai bei Lietuvos
Respublikos Konstitucijos jai suteikiamos veiklos garantijos. Kartu atkreiptinas démesys ir | tai, kad
Lietuvos Respublikos finansinés apskaitos jstatymo 15 straipsnio 2 dalies 2 punktas mini ,,bendras
<...> vieSojo sektoriaus finansy valdymo informacines sistemas*, kurias naudodami vieSojo
sektoriaus subjektai tvarko finansing apskaita, o ne vieningg ar vieneting finansy valdymo
informacing sistemg. Pazymétina, kad ir Siuo metu galiojan¢ioje Saraso redakcijoje nurodytas ir
Vilniaus Gedimino technikos universiteto naudojamas Lietuvos mokslo ir studijy informacinés
sistemos EDINA Finansy valdymo ir buhalterinés apskaitos posistemis yra jtvirtintas kaip viena i
vieSojo sektoriaus finansy valdymo informaciniy sistemy.

Remiantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika (pvz., 2010 m. birZelio 10
d. administraciné byla Nr. AS556-347/2010), mokslo ir studijy organizavimo ir vykdymo veikla
neatitinka jstatymuose numatyto vieSojo administravimo apibrézimo, o auks$toji mokykla néra vieso
administravimo subjektas ir nepriskirtina valstybinio valdymo subjekty ratui, kuriy apskaitos
problemy sprendimui galimai ir skirtas FABIS projektas.

Dar kartg atkreiptinas démesys j Lietuvos Respublikos Konstitucijos 40 straipsnio 3 dalyje
laiduojama autonomija aukStosioms mokykloms. Laiduojamos autonomijos turinys detalizuotas
daugelyje Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimy, nurodant, kad auksStosioms
mokyklos laiduojama autonomija apima ne tik akademing laisve, bet ir Gkinés veiklos autonomija,
pabréziant, kad aukStosios mokyklos iikinés veiklos reguliavimas negali biiti atliekamas pazeidZiant
Lietuvos Respublikos Konstitucijg. AuksStosios mokyklos autonomijos riby detalizavimas numatytas
ir Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo 8 straipsnyje, kuriame jtvirtinta, kad ,,aukstoji
mokykla turi autonomijq, apimanciq akademine, administracine, tikio ir finansy tvarkymo veiklq,
grindziamg savivaldos principu ir akademine laisve. Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Sio ir kity
istatymy nustatyta tvarka aukstosios mokyklos autonomija derinama su atskaitomybe visuomenei,
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steigéjams ir juridinio asmens dalyviams.*, bei 86 straipsnio 1 dalies 5 punkte, kuriame jtvirtintas
tkinés veiklos autonomijos principas. Taip pat paminétinas ir Lietuvos Respublikos Seimo
patvirtintame Vilniaus Gedimino technikos universiteto statute jtvirtinta Vilniaus Gedimino
technikos universiteto autonomija, kuri apima ir ,,administracine, iukio ir finansy tvarkymo veiklg,
grindziamg savivaldos principu <...>*.

Taip pat negalima sutikti su Finansy ministerijos 2022 m. lapkric¢io 28 d. raste Nr. (32.3E)-
6K-2207011 pateikta informacija, kad ,,Projektui jgyvendinti papildomas valstybés biudzeto lésy
poreikis neplanuojamas.“. Universitety ir Finansy ministerijos atlikto FABIS testavimo metu buvo
identifikuota, kad siekiant FABIS pritaikyti universitety poreikiams, universitety sistemose reikeés
atlikti daug ir sudétingy pakeitimy. Atitinkami pakeitimai bus nei§vengiami ir FABIS sistemoje, nes
reikés sukurti papildomas integracines sgsajas. Visi Sie reikalingi pakeitimai - tiek universitety
pritaikomumui prie FABIS, tiek paciai FABIS sistemai - pareikalaus dar didesniy papildomuy
investiciju.

Universitetai 2022 m. liepos 15 d. raste Nr. SR-680, adresuotame Finansy ministerijai,
nurodé¢, kad atlikus rinkos analiz¢ nustatyta, jog preliminarios numatomos integracijy sukiirimo
sgnaudos universitetams (visy universitety kartu) sudaryty apie 1 704 900,00 Eur, palaikymas per
10 mety gali siekti 1 347 208,00 Eur. Preliminari bendra sagnaudy suma per 10 mety gali sudaryti
3 205 187,00 Eur. Pazymétina, kad j kaing néra jskaiCiuotos FABIS pritaikymo integracijoms
sgnaudos. Atsizvelgiant | pateiktus skai¢iavimus, manytina, kad Nutarimo projekto rengéjai turéty
jvertinti tai, jog priémus §j Nutarimo projekta jo igyvendinimas pareikalaus dideliy papildomy
investicijy.

Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta, teikiame pastabas ir pasitilymus:

— Universitetams turi bati uztikrinama Lietuvos Respublikos Konstitucijoje laiduojama
autonomija, jokiais teisés aktais, jskaitant ir Nutarimo projekta, neapribojant bet kurios
aukStosios mokyklos teisés paciai pasirinkti finansinés apskaitos tvarkymo informacine
sistemgq.

—  Atsizvelgiant ] Finansy ministerijos ir universitety vykdyta FABIS testavimg ir
nustatytus esminius FABIS trikumus, dél ko FABIS testavimas nuo 2022 m. liepos 25 d.
universitetuose buvo sustabdytas, teikiamu Nutarimo projektu Vilniaus Gedimino technikos
universiteto peréjimas prie FABIS nuo 2026 m. sausio 1 d. kaip prie vienintelés naudojamos
finansy valdymo sistemos yra neimanomas ir net nesvarstytinas klausimas.

—  Nutarimo projekte negali biti imperatyviai nurodyta, kad Vilniaus Gedimino
technikos universitetas nuo 2026 m. sausio 1 d. pradeda naudoti FABIS pries tai neatlikus naujo
FABIS testavimo ir nejvertinus, kiek FABIS su naujai realizuotomis funkcijomis atitinka
universitety poreikius.

—  Sialome Lietuvos Respublikos Vyriausybei naujai jvertinti visus FABIS diegimo
universitetams kastus ir dar kartg apvarstyti jo tikslingumga bei reikalinguma.
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