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Dėl ĮSTATYMO PROJEKTO DERINIMO


Nacionalinė žemės tarnyba prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – Nacionalinė žemės tarnyba) pagal kompetenciją išnagrinėjo Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos 2021-03-30 raštu 
Nr. 2D-812 (12.146 E) „Dėl įstatymo projekto derinimo“ pateiktą derinti Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 7, 9 ir 23 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą (toliau – Projektas) ir teikia šias pastabas ir pasiūlymus. 
1. Projekto 2 straipsniu keičiamo Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 9 straipsnio 7 dalies 
1 punkte siūloma nustatyti, kad pirmumo teisę išsinuomoti valstybinę žemės ūkio paskirties žemę be aukciono turi fiziniai asmenys, ne vyresni kaip 40 metų amžiaus, įregistravę ūkininko ūkį Lietuvos Respublikos ūkininko ūkio įstatymo nustatyta tvarka arba turintys Lietuvos Respublikos Vyriausybės įgaliotos institucijos nustatytą pasirengimą ūkininkauti. 
[bookmark: _Hlk66091812]Projekto aiškinamajame rašte nurodyta, kad Projektu siekiama įtvirtinti ūkininkų iki 40 metų amžiaus pirmenybės teisę, palyginti su kitais ūkininkais, nuomoti valstybinę žemę, tuo sudarant galimybes jauniesiems ūkininkams palankesnėmis sąlygomis įgyti nuomos teises į valstybinę žemę. Pirmenybės teisė nuomoti valstybinę žemę suteikiama atsižvelgiant į Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą Nr. 1307/2013 (toliau – Reglamentas), kuriuo nustatomos pagal bendros žemės ūkio politikos paramos sistemas ūkininkams skiriamų tiesioginių išmokų taisyklės. 
Pažymėtina, kad Reglamente nustatomos bendrosios taisyklės dėl išmokų, kurios tiesiogiai skiriamos ūkininkams, tačiau nenustato paramos priemonės, pagal kurią tam tikroms asmenų grupėms būtų teikiama parama, nustatant galimybę pirmumo teise be aukciono išsinuomoti valstybinę žemės ūkio paskirties žemę. Projekto vienintelė sąsaja su Reglamentu yra Reglamento 50 straipsnio 2 dalyje ir Projekte pateikiamas apibrėžimas, koks asmuo yra laikomas jaunuoju ūkininku.
Svarstytina, ar Projekto 2 straipsniu keičiamo Žemės įstatymo 9 straipsnio 7 dalies 1 punkte nustatyta jaunųjų ūkininkų pirmumo teisė išsinuomoti valstybinę žemės ūkio paskirties žemę nepažeidžia lygiateisiškumo ir konkurencijos principų. Pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnyje ir Lietuvos Respublikos konkurencijos įstatymo 1 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad įstatymas saugo sąžiningos konkurencijos laisvę. Konkurencijos įstatymo 4 straipsnyje nurodyta, kad viešojo administravimo subjektai, įgyvendindami pavestus uždavinius, susijusius su ūkinės veiklos reguliavimu Lietuvos Respublikoje, privalo užtikrinti sąžiningos konkurencijos laisvę, ir viešojo administravimo subjektams draudžiama priimti teisės aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus ūkio subjektus ar jų grupes ir dėl kurių atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos sąlygų skirtumų atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems ūkio subjektams, išskyrus atvejus, kai skirtingų konkurencijos sąlygų neįmanoma išvengti vykdant įstatymų reikalavimus. 
Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, siūlome kreiptis į Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybą dėl išvados pateikimo, ar įstatymu įtvirtinus fizinių asmenų, ne vyresnių kaip 40 metų amžiaus, įregistravusių ūkininko ūkį Ūkininko ūkio įstatymo nustatyta tvarka arba turinčių Lietuvos Respublikos Vyriausybės įgaliotos institucijos nustatytą pasirengimą ūkininkauti, pirmumo teisę išsinuomoti valstybinę žemės ūkio paskirties žemę nebus pažeistas draudimo riboti konkurenciją principas. 
[bookmark: n1_149][bookmark: pn1_149]2. Šiuo metu galiojančios redakcijos Žemės įstatymo 9 straipsnio 7 dalyje išvardyti asmenys, turintys pirmumo teisę išsinuomoti valstybinę žemės ūkio paskirties žemę, – tai fiziniai asmenys, įregistravę ūkininko ūkį Ūkininko ūkio įstatymo nustatyta tvarka arba turintys Lietuvos Respublikos Vyriausybės įgaliotos institucijos nustatytą pasirengimą ūkininkauti, ir juridiniai asmenys – žemės ūkio produkcijos gamintojai, kurių metinės įplaukos iš prekinės žemės ūkio produkcijos realizavimo sudaro daugiau kaip 50 procentų visų gaunamų pajamų. Kadangi Žemės įstatymo 9 straipsnio 7 dalyje nenurodyta, kad valstybinė žemės ūkio paskirties žemė išnuomojama, laikantis šioje dalyje nustatyto eiliškumo, darytina išvada, kad teisės normą papildžius dar viena asmenų grupe, fiziniai asmenys, ne vyresni kaip 40 metų amžiaus, įregistravę ūkininko ūkį Ūkininko ūkio įstatymo nustatyta tvarka arba turintys Lietuvos Respublikos Vyriausybės įgaliotos institucijos nustatytą pasirengimą ūkininkauti, ir fiziniai asmenys, įregistravę ūkininko ūkį Ūkininko ūkio įstatymo nustatyta tvarka arba turintys Lietuvos Respublikos Vyriausybės įgaliotos institucijos nustatytą pasirengimą ūkininkauti, neatsižvelgiant į jų amžių, turėtų vienodą pirmumo teisę. 
Atsižvelgiant į tai, kad Projekte nenustatoma, kokia eilės tvarka Žemės įstatymo 9 straipsnio 7 dalyje nurodyti asmenys gali pasinaudoti pirmumo teise, jaunieji ūkininkai neturėtų pirmumo teisės prieš kitus fizinius asmenis, įregistravusius ūkininko ūkį Ūkininko ūkio įstatymo nustatyta tvarka arba turinčius Lietuvos Respublikos Vyriausybės įgaliotos institucijos nustatytą pasirengimą ūkininkauti. 
Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad nenustačius eiliškumo, kuriuo suteikiama pirmumo teisė išsinuomoti valstybinę žemės ūkio paskirties žemę, Projekto 2 straipsniu keičiamo Žemės įstatymo 
9 straipsnio 7 dalies 1 punktas yra perteklinis, nes šiuo metu galiojančio Žemės įstatymo 9 straipsnio 7 dalies 1 punkte jau yra nustatyta visų fizinių asmenų, įskaitant ir jaunuosius ūkininkus, įregistravusių ūkininko ūkį Ūkininko ūkio įstatymo nustatyta tvarka arba turinčių Lietuvos Respublikos Vyriausybės įgaliotos institucijos nustatytą pasirengimą ūkininkauti, pirmumo teisė.
Dėkojame už bendradarbiavimą.
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