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DĖL ĮSTATYMO PROJEKTO 



Žemės ūkio ministerija, išnagrinėjusi pateiktą išvadoms gauti Lietuvos Respublikos akcizų įstatymo Nr. IX-569 1, 2, 3, 27, 35, 36, 37, 38, 39, 41, 43, 53, 54, 55, 581, 59 straipsnių, II skyriaus penktojo skirsnio pakeitimo, 40 straipsnio pripažinimo netekusiu galios ir Įstatymo papildymo 4 priedu įstatymo projektą (toliau – Įstatymo projektas), pagal kompetenciją teikia šias pastabas ir pasiūlymus.
[bookmark: _Hlk86327752]Atkreiptinas dėmesys į tai, kad Įstatymo projekto 7 straipsnio 3 ir 5 dalių nuostatose nėra atsižvelgta į NEKS darbo grupės, sudarytos Lietuvos Respublikos Nacionalinio energetikos ir klimato srities veiksmų plano 2021–2030 m. įgyvendinimui koordinuoti, 2021 m. birželio 7 d.  posėdžio protokolą Nr. LV-262, kuriame užfiksuotas Žemės ūkio ministerijos siūlymas 100 tūkst. litrų metams gazolio kvotos lubas įvesti nuo 2026 m., o 50 tūkst. litrų lubas – nuo 2029 m., pagrįstas atsižvelgiant į a) numatomą reikšmingą neigiamą finansinį poveikį dėl gazolio lubų įvedimo ūkininkų ir žemės ūkio bendrovių, sunaudojančių daugiau nei 100 tūkst. litrų ir 50 tūkst. litrų žymėtojo dyzelio, veiklos rezultatams; b) atitinkamo pereinamojo laikotarpio, reikalingo persiorientuoti ir pradėti taikyti tausiau ir efektyviau kurą naudojančias technologijas ir praktikas, poreikį; c) 2003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyvos 2003/96/EB, pakeičiančios Bendrijos energetikos produktų ir elektros energijos mokesčių struktūrą, peržiūrą ir joje planuojamus numatyti ilgesnius subsidijų atsisakymo pereinamuosius laikotarpius (poveikis konkurencingumui ES lygiu); d) ankstesnius įsipareigojimus įsigyjant techniką pagal Kaimo plėtros programą 2014-2020 m. (turi praeiti 5 metai nuo paramos gavimo – naujos technikos, pvz. neariminei žemdirbystei skirtų agregatų, įsigijimas būtų galimas tik pasibaigus šiems įsipareigojimams) ir e) prognozes dėl alternatyvaus kuro pasiūlos augimo tendencijų (reikšmingai didesnė pasiūla tikėtina tik po 2025 m. ir vėliau). Pažymėtina, kad Įstatymo projekto 7 straipsniu siūlomas laipsniškas gazolių akcizo tarifo (standartinio) didinimo klausimas nebuvo svarstomas NEKS darbo grupėje, todėl šio didinimo, kaip papildomos mokestinės naštos, įtaka žemės ūkio subjektų, naudosiančių gazolio daugiau negu, kad bus nustatytos gazolio, skirto naudoti žemės ūkio veikloje, įskaitant akvakultūros ar verslinės žvejybos vidaus vandenyse veiklą (toliau – žemės ūkio veikla), kiekio lubos, ekonominės veiklos rezultatams nebuvo vertinta. Nesant alternatyvų žemės ūkio veikloje ir nenustatant pereinamojo laikotarpio, reikalingo persiorientuoti ir pradėti taikyti tausiau ir efektyviau kurą naudojančias technologijas ir praktikas, nepamatuotai ankstyvas gazolio lubų įvedimas suformuos priverstinį poreikį įsigyti žemės ūkio veiklai  reikalingus gazolius virš nustatytų lubų. Tai nesumažins vykdant žemės ūkio veiklą sunaudojamo gazolio kiekių, tačiau  turės reikšmingą neigiamą finansinį poveikį ūkininkų ir žemės ūkio bendrovių, sunaudojančių daugiau nei 100 tūkst. litrų ir 50 tūkst. litrų žymėtojo dyzelio veiklos rezultatams (gazolio akcizas padidės nuo 60 Eur/1000 l produkto iki 410 Eur/1000 l produkto – 2023 m., 460 Eur/1000 l produkto – 2024 m., 500 Eur/1000 l produkto – 2025 m. bei plius kas metai didėjanti CO2 dedamoji). Atsižvelgiant į tai, Žemės ūkio ministerija pakartotinai siūlo įvesti gazolio kvotos lubas ne anksčiau kaip nuo 2026 metų 100 tūkst. litrų metams ir nuo 2029 m. – 50 tūkst. litrų metams.
 Pažymėtina ir tai, kad Europos Sąjungos pasiūlyme Nr.10872/21 „Dėl Tarybos direktyvos, kuria restruktūrizuojama Sąjungos energetikos produktų ir elektros energijos apmokestinimo sistema“, siūloma, kad atsižvelgiant į indeksuotus minimalius akcizų tarifų dydžius nuo 2023 m., Lietuvoje turėtų didėti beveik visi šiuo metu taikomi akcizų tarifai, išskyrus benzinui, suskystintoms naftos dujoms, gazoliams, naudojamiems žemės ūkyje, žibalui kaip šildymui skirto kuro, elektros energijai, naudojamai ne verslo reikmėms, akcizų tarifai. Žemės ūkio ministerijos nuomone šiems, anksčiau išvardytiems produktams minimalūs akcizų tarifai pagal pateiktą pasiūlymą neturėtų didėti ir baigiantis pereinamajam laikotarpiui 2033 m., nes jau šiuo metu Lietuvoje jiems yra taikomi didesni nei minėtame Europos Sąjungos pasiūlyme siūlomi akcizų tarifai.
Įstatymo projekto aiškinamajame rašte nurodoma, kad dėl Įstatymo projektu siūlomų apmokestinimo pakeitimų valstybės biudžetas papildomai galėtų gauti pajamų iš akcizų, tačiau ekonominis poveikis šalies biudžetui bendrame ES degalų rinkos kontekste nebuvo vertintas, išskiriama tik aplinkosauginė nauda. Egzistuojant natūraliai konkurencinei aplinkai ir nesant bendro ES sprendimo, įpareigojančio 27 ES šalis per tam tikrą laiką sulyginti benzino ir dyzelino akcizus ir neįvertinus kaimyninių šalių veiksmų dėl degalų akcizų tarifų kėlimo, Lietuvos siekis vienintelei savo regione pakelti dyzelinui taikomus akcizus, turės reikšmingą įtaką galutinės dyzelino kainos ir vartojimo pokyčiui. Nesant adekvačių alternatyvų kitų kuro rūšių naudojimui žemės ūkyje bei esant laisvam prekių ir paslaugų judėjimui ES rinkoje, didesnius dyzelino kiekius žemės ūkio veikloje naudojantys subjektai, tikėtina, trūkstamą kuro kiekį sieks įsigyti kaimyninėse šalyse. Tokiu atveju kiltų rizika ne tik nepasiekti teikiamu įstatymo pakeitimu numatomų tikslų, bet ir patirti neigiamą poveikį valstybės biudžeto pajamoms.
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