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LIETUVOS RESPUBLIKOS POZICIJA 
EUROPOS SĄJUNGOS TEISINGUMO TEISME NAGRINĖJAMOJE BYLOJE C−354/21


Byloje C−354/21 keliami klausimai 
Byla Registrų centras, C−354/21 Europos Sąjungos Teisingumo Teisme (toliau – Teisingumo Teismas) nagrinėjama pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau – LVAT) 2021 m. birželio 2 d. nutartimi pateiktą prašymą priimti prejudicinį sprendimą dėl 2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 650/2012 dėl jurisdikcijos, taikytinos teisės, teismo sprendimų paveldėjimo klausimais pripažinimo ir vykdymo bei autentiškų dokumentų paveldėjimo klausimais priėmimo ir vykdymo bei dėl Europos paveldėjimo pažymėjimo sukūrimo (toliau – Reglamentas 650/2012) nuostatų išaiškinimo. Konkrečiai, Teisingumo Teismo prašoma atsakyti į šį klausimą: 
Ar Reglamento (ES) Nr. 650/2012 1 straipsnio 2 dalies l punktas ir 69 straipsnio 5 dalis turi būti aiškinamos taip, kad pagal jas nėra draudžiamos nekilnojamojo turto buvimo vietos valstybės narės teisės normos, pagal kurias Europos paveldėjimo pažymėjimo pagrindu įregistruoti nuosavybės teises Nekilnojamojo turto registre galima tik tuo atveju, jei Europos paveldėjimo pažymėjime nurodyti visi įregistravimui būtini duomenys.

Pagrindinėje byloje nustatytos faktinės aplinkybės
Pagrindinėje byloje nagrinėjamas ginčas tarp pareiškėjo R. J. R. (toliau – pareiškėjas) ir atsakovo valstybės įmonės Registrų centro (toliau – Registrų centras) kilo dėl: 1) VĮ Registrų centro Turto registrų tvarkymo tarnybos Nekilnojamojo turto registro departamento Tauragės skyriaus 2019 m. kovo 20 d. sprendimo Nr. SPR4-340, kuriuo atsisakyta Nekilnojamojo turto registre įregistruoti pareiškėjo nuosavybės teises į nekilnojamąjį turtą – žemės sklypą; 2) VĮ Registrų centro Centrinio registratoriaus ginčų nagrinėjimo komisijos 2019 m. gegužės 9 d. sprendimo Nr. CSPR-147 „Dėl teritorinio registratoriaus sprendimo“, kuriuo Skyriaus sprendimas, dėl kurio pareiškėjas pateikė skundą Komisijai, paliktas galioti.
Byloje nustatyta, kad 2015 m. gruodžio 6 d. mirė pareiškėjo, turinčio Vokietijos ir Lietuvos pilietybes, motina (toliau – palikėja). Palikėjos įprastinė gyvenamoji vieta mirties dieną buvo Vokietijoje. Pareiškėjas taip pat gyvena Vokietijoje. Būdamas vieninteliu palikėjos paveldėtoju, pareiškėjas, laikydamasis Vokietijos teisės aktuose numatytos procedūros ir terminų, be jokių išlygų priėmė visą palikėjos palikimą Vokietijoje. 
Atsižvelgdamas į tai, jog palikimą sudarė ne tik Vokietijoje, bet ir Lietuvoje esantis ir palikėjai nuosavybės teise priklausęs turtas, pareiškėjas kreipėsi į kompetentingą teismą Vokietijoje, kad jam, remiantis Reglamentu 650/2012, būtų išduotas Europos paveldėjimo pažymėjimas. 2018 m. rugsėjo 24 d. Vokietijos teismas išdavė pareiškėjui paveldėjimo teisės liudijimą, kuriame nurodyta, kad palikėjo tėvas G. R., miręs 2014 m. gegužės 10 d., paliko palikimą palikėjai,  kuri yra vienintelė įpėdinė, ir Europos paveldėjimo pažymėjimą, kuriame nurodyta, kad palikėja paliko palikimą pareiškėjui, kuris yra vienintelis įpėdinis ir kuris priėmė palikimą be sąlygų. 
Siekdamas įregistruoti nuosavybės teises į G. R. priklausiusius nekilnojamuosius daiktus Lietuvoje, pareiškėjas 2019 m. kovo 15 d. pateikė prašymą Registrų centrui dėl nuosavybės teisių į G. R. vardu registruoto nekilnojamojo turto įregistravimo. Kartu su prašymu pareiškėjas pateikė Vokietijos teismo 2018 m. rugsėjo 24 d. išduotus paveldėjimo teisės liudijimą ir Europos paveldėjimo pažymėjimą. 
2019 m. kovo 20 d. Registrų centro skyriaus sprendimu pareiškėjo prašymas buvo atmestas nurodant, kad prie prašymo pateiktame Europos paveldėjimo pažymėjime nėra Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro įstatyme numatytų duomenų, būtinų nekilnojamajam daiktui identifikuoti, t. y. Europos paveldėjimo pažymėjime nėra išvardintas pareiškėjo paveldėtas turtas. Pareiškėjas skyriaus sprendimą apskundė Registrų centro Centrinio registratoriaus ginčų nagrinėjimo komisijai, kuri 2019 m. gegužės 9 d. sprendimu paliko galioti skyriaus sprendimą nepakeistą. Nesutikdamas su nurodytu sprendimu, pareiškėjas su skundu kreipėsi į Regionų apygardos administracinį teismą, kuris 2019 m. gruodžio 30 d. sprendimu pareiškėjo skundą atmetė kaip nepagrįstą. Apeliaciniu skundu pateiktu LVAT pareiškėjas inter alia prašo kreiptis į Europos Sąjungos Teisingumo Teismą dėl Reglamento 650/2012 nuostatų išaiškinimo.

Bylos reikšmė Lietuvai ir pagrindiniai motyvai, dėl kurių teikiama Lietuvos Respublikos pozicija
Pirma, vadovaujantis 2004 m. sausio 9 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu Nr. 21 patvirtintų Europos Sąjungos reikalų koordinavimo taisyklių (2018 m. gruodžio 27 d. nutarimo Nr. 1375 redakcija) 119.2 punktu, Lietuvos Respublikos pozicija privalo būti rengiama, kai Lietuvos Respublikos teismas kreipiasi į Europos teisminę instituciją dėl prejudicinio sprendimo Europos Sąjungos teisės aiškinimo ir taikymo klausimais, kaip yra šiuo atveju. 
Antra, prognozuojamo sprendimo šioje byloje poveikis Lietuvos Respublikos interesams įvertintas pagal 2016 m. gegužės 10 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės Europos Sąjungos komisijos protokoliniu sprendimu Nr. 239 patvirtintą Pavyzdinį Europos Sąjungos Teisingumo Teisme svarstomų bylų svarbos Lietuvai nustatymo kriterijų ir Lietuvos Respublikos pozicijos formulavimo gairių sąrašą (toliau – Sąrašas). Nustatyta, kad dalyvauti ir teikti poziciją šioje byloje tikslinga, kadangi būsimas sprendimas Teisingumo Teismo nagrinėjamoje byloje gali turėti įtakos Lietuvos Respublikos įstatymuose ir kituose teisės aktuose įtvirtintam reguliavimui (Sąrašo 3 punktas), gali turėti poveikį Lietuvos institucijų ir įstaigų nusistovėjusiai tiesiogiai taikomų ES teisės aktų ar ES teisės aktus įgyvendinančių nacionalinės teisės aktų taikymo (viešojo administravimo) praktikai (sprendimams) (Sąrašo 9 punktas), gali išaiškinti ES teisės akto nuostatas, Lietuvos institucijoms ir įstaigoms keliančias praktinių ir teisinių taikymo problemų, neaiškumų (Sąrašo 10 punktas). Pažymėtina, kad praktikoje neretai susiduriama su panašiomis situacijomis, kuriose kyla klausimai, susiję su Reglamento 650/2012 nuostatų dėl Europos paveldėjimo pažymėjimo aiškinimu ir taikymu.
Teisingumo Teismui sprendimu byloje Registrų centras, C−354/21, pateikus Reglamento 650/2012 nuostatų išaiškinimus bus užtikrintas didesnis teisinis aiškumas ir veiksmingesnis Reglamento 650/2012 nuostatų, reglamentuojančių Europos paveldėjimo pažymėjimą, ir jas įgyvendinančių nacionalinių teisės aktų taikymas.

Lietuvos Respublikos pozicijos derinimas
2021 m. liepos 15 d., naudojantis Lietuvos narystės Europos Sąjungoje informacinės sistemos (LINESIS) Europos Sąjungos teismų posisteme, apie šią bylą informuotos kompetentingos institucijos. 
Lietuvos Respublikos pozicijos projektas su Teisingumo ministerijos kompetentingų padalinių atstovais bei Lietuvos notarų rūmų, valstybės įmonės Registrų centro atstovais derintas 2021 m. rugsėjo 14 d. vykusiame ES teismų darbo grupės posėdyje. Lietuvos Respublikos Vyriausybės pasitarime pritarus dalyvavimui byloje Registrų centras, C−354/21, pagal parengtą poziciją, Teisingumo ministerijos Europos Sąjungos teisės grupė, bendradarbiaudama su kitais Teisingumo ministerijos padaliniais, parengs rašytines pastabas byloje, kurios Teisingumo Teismui turėtų būti pateiktos iki 2021 m. spalio 24 d.
Lietuvos Respublikos pozicija ir pagrindiniai palaikomi teiginiai
Lietuvos Respublikos rašytinėse pastabose byloje Registrų centras, C−354/21,  Teisingumo Teismui pateiktu klausimu bus laikomasi toliau nurodytos pozicijos.
Atsakant į Teisingumo Teismui pateiktą prejudicinį klausimą pažymėtina, kad Reglamento 650/2012 69 straipsnio 5 dalis nustato, jog Europos paveldėjimo pažymėjimas yra galiojantis dokumentas, kuriuo remiantis paveldimas turtas įregistruojamas valstybės narės atitinkamame registre, nedarant poveikio Reglamento 1 straipsnio 2 dalies k ir l punktų taikymui. Reglamento 650/2012 1 straipsnio 2 dalies l punkte nurodoma, kad „šis reglamentas netaikomas <...> visoms registre įregistruotoms teisėms į nekilnojamąjį ar kilnojamąjį turtą, įskaitant tokių teisių įregistravimui keliamus teisinius reikalavimus, ir tokių teisių įregistravimo arba jų neįregistravimo registre pasekmėms“. Reglamento 650/2012  68 straipsnyje įtvirtinta, kad Europos paveldėjimo pažymėjime pateikiama tiek šiame straipsnyje nurodytos informacijos, kiek jos reikia tikslui, kuriam išduodamas pažymėjimas. Pagal minėto straipsnio l punktą Europos paveldėjimo pažymėjime, be kita ko, nurodoma kiekvienam iš įpėdinių tenkanti palikimo dalis ir, jei taikoma, kiekvienam įpėdiniui priklausančių teisių ir (arba) turto sąrašas (apyrašas).
Pažymėtina, kad Reglamento 650/2012 preambulės 18 punkte paaiškinama, jog Reglamentas 650/2012 neturėtų būti taikomas reikalavimams įregistruoti registre teisę į nekilnojamąjį arba kilnojamąjį turtą. Todėl įregistravimo teisinės sąlygos ir būdas bei institucijos (pvz., žemės kadastrai arba notarai), kurios privalo tikrinti, kad būtų laikomasi visų reikalavimų ir kad būtų pateikta ar parengta pakankamai dokumentų arba juose pateikta reikiama informacija, turėtų būti nustatomi pagal valstybės narės, kurioje tvarkomas registras, teisę (nekilnojamojo turto atveju – pagal lex rei sitae). Visų pirma institucijos gali patikrinti, ar palikėjo teisė į paveldimą turtą, nurodytą registruoti pateiktame dokumente, yra tokia teisė, kuri yra įregistruota registre arba kuri yra kitaip nurodyta pagal valstybės narės, kurioje tvarkomas registras, teisę. Pagal Reglamentą 650/2012 išduotas Europos paveldėjimo pažymėjimas turėtų būti laikomas galiojančiu dokumentu, kuriuo remiantis paveldimas turtas įregistruojamas valstybės narės registre. Tačiau tai neturėtų trukdyti registravimo procese dalyvaujančioms institucijoms prašyti asmens, kuris pateikia prašymą dėl registravimo, pateikti tokią papildomą informaciją arba tokius papildomus dokumentus, kurie reikalingi pagal valstybės narės, kurioje tvarkomas registras, teisę. 
Be to, pažymėtina, kad Reglamento 650/2012 preambulės 68 punkte nurodoma, jog Europos paveldėjimo pažymėjimą išduodanti institucija turėtų atsižvelgti į formalumus, kurių reikalaujama laikytis registruojant nekilnojamąjį turtą valstybėje narėje, kurioje tvarkomas registras. Šiuo atžvilgiu papildomai pažymėtina, kad siekiant Reglamento 650/2012 tinkamo taikymo Europos Komisija 2014 m. gruodžio 9 d. priėmė Komisijos įgyvendinimo reglamentą (ES) Nr. 1329/2014, kuriuo nustatė Europos paveldėjimo pažymėjimo formą (toliau – forma) ir joje detalizavo Europos paveldėjimo pažymėjime nurodytinus duomenis. Nurodytos formos IV priedo 9 punkte ir jį papildančioje išnašoje paaiškinama, kad įvardijant įpėdiniui priskirtą turtą, dėl kurio prašoma išduoti pažymėjimą, turi būti nurodoma, ar įpėdinis įgijo nuosavybės ar kokią kitą teisę į turtą, o registruoto turto atveju turi būti pateikiama informacija, pagal registrą tvarkančios valstybės narės teisę reikalinga turtui identifikuoti (pvz., tikslus nekilnojamojo turto objekto adresas, žemės registro, sklypo ar kadastro numeris, turto aprašas). 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro įstatymo 23 straipsniu, kartu su prašymu įregistruoti nuosavybės teisę į nekilnojamąjį daiktą turi būti pateikiami dokumentai, patvirtinantys prašomų įregistruoti daiktinių teisių, šių teisių suvaržymų, juridinių faktų atsiradimą. Dokumentai, kurių pagrindu patvirtinamos, atsiranda, baigiasi, perleidžiamos ar suvaržomos daiktinės teisės į nekilnojamąjį daiktą, šių teisių suvaržymai, juridiniai faktai, turi atitikti teisės aktų reikalavimus, juose turi būti įregistravimui nekilnojamojo turto registre būtini duomenys. Dokumentuose, kurių pagrindu prašoma atlikti registraciją, turi būti pilni asmenų, susijusių su registracija, vardai, pavardės, pavadinimai, adresai, kodai bei nekilnojamojo daikto, susijusio su registracija, unikalus numeris, kuris suteikiamas Nekilnojamojo turto kadastro nuostatų nustatyta tvarka.
Atsižvelgiant į nurodytas Reglamento 650/2012 bei nacionalinės teisės aktų nuostatas, į LVAT pateiktą klausimą siūloma atsakyti taip: Reglamento 650/2012 1 straipsnio 2 dalies l punkto ir 69 straipsnio 5 dalies nuostatos turi būti aiškinamos taip, kad pagal jas nėra draudžiamos nekilnojamojo turto buvimo vietos valstybės narės teisės normos, pagal kurias Europos paveldėjimo pažymėjimo pagrindu įregistruoti nuosavybės teises Nekilnojamojo turto registre galima tik tuo atveju, jei Europos paveldėjimo pažymėjime nurodyti visi įregistravimui būtini duomenys.

Lietuvos Respublikos pozicijos rengėjai
Lietuvos Respublikos poziciją byloje Registrų centras, C−354/21, parengė Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Europos Sąjungos teisės grupės vyresnioji patarėja Vytautė Kazlauskaitė-Švenčionienė (tel.: 2662925, el. paštas: vytaute.kazlauskaite@tm.lt).
