DERINIMO PAZYMA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS UKIO SUBJEKTU, PERKANCIU IR PARDUODANCIU ZALIA PIENA, NESAZININGU
VEIKSMU DRAUDIMO ISTATYMO PROJEKTO (toliau — Projektas)

Institucijos

Fz‘i\g?fggaili’ Pastabos ir pasitilymai Argumentai
numeris
1. Lietuvos | Nepritaria pozicijai dél bazinés kainos ir priedo reglamentavimo 20 | NeatsiZvelgta
zemés tkio | proc. Tokiu budu priverstinai bity bandoma suvienodinti kaing, | Projekte néra reglamentuojamas bazinés kainos dydis, todél
bendroviy neatsizvelgiant | gamybos kasStus, pieno kokybe, ukiy socialing | ki§imosi j rinkg reguliuojant kainas néra.
asociacija atsakomybe. Neleistinas kiSimasis j rinkg. Projekte nenumatyta sugrieztinti kainodaros reglamentavimo.
2023-04-05 Projekte numatyta, kad dél pieno kainos dydzio pieno pardavéjai
Nr. 5-3184 su pieno pirkéjais derasi laisvai, taciau priemoky ir priedy dydziai

blity nustatomi pieno pirkéjo ir bty mokami uz papildoma

2023-05-08 gaunamg verte (labai gera pieno kokyb¢, didelis tiekiamo pieno
Nr. 5-3188 kiekis, tam tikras gamybos metodas, dalyvavimas tvarumo

programose ir pan.) ir $iai vertei jvertinti yra paliekamas 20 proc.
dydis nuo pieno kainos. Kadangi priemoky ir priedy dydis yra
nustatomas pieno pirkéjo, kad nebiity piktnaudziavimo, jstatymo
projekte sitiloma jj riboti.

Nustatant priedy ir priemoky maksimaly dydj, buvo jvertinta kity
ES Saliy pieno pramonés patirtis, kur priedai paprastai mokami
pagal aiSkiai identifikuotas salygas ir daZiausiai jie yra mokami uz
dalyvavimg tvarumo programose, uz tam tikrg gamybos metoda,
uz pieno kiekj ir kokybe. Pazymétina, kad ES Salyse priedy
dydziai yra salyginai mazi (pieno kaina sudaro pagrinding
iSmokamos sumos uz supirkta pieng dalj, o ne priedai). ES Saliy
patirtis rodo, kad internete pacios perdirbimo jmonés (Airijos,
Olandijos, Danijos, Pranciizijos ir kt. Saliy jmonés) skelbia
informacijg apie taikomus priedus ir priedy dydzius ir ta
informacija néra slepiama, ji yra skelbiama viesai.

Dél priedy ir priemoky dydZio buvo diskutuota 2020 m. vykusiose
diskusijose tarp pieno sektoriaus atstovy ir buvo priimtas
kompromisinis variantas — 20 proc. priedy ir priemoky dydis, nes
pieno gamintojai pasisaké, kad priedai nebtity mokami i§ viso arba
Ju dydziai biity labai mazi (iki 8 proc.), tuo tarpu pieno pirkéjai
sieke priedy dydZiy iki 40 proc. Manytina, kad siiilomas pieno




dydis atitinka tvarios kainodaros principus, susiklos¢iusius
uzsienio Salyse.

Istatymo pavadinimas neatitinka (neadekvatus) tikslo, nes nukreiptas
veikti tik ] pieno gamintojus ir perdirbéjus, paliekant nuosalyje kitus

grandinéje dalyvaujancius subjektus.

Neatsizvelgta

Projekto pavadinime néra prekybininky todél, kad Siame projekte
néra numatyty draudziamyjy veiksmy, kurie apimty prekybininky
santykius su kitais pieno rinkos dalyviais. Prekybininky santykius
su kitais rinkos dalyviais reglamentuoja LR nesgziningos prekybos
praktikos draudimo zemés tikio ir maisto produkty tiekimo
grandinéje draudimo jstatymas (toliau — NPPDI)

2. Lietuvos
vidutiniy pieno
iikiy asociacija
2023-04-11
Nr. VPU-
23/006

Sitlo, kad bty nuostata, kad pieno supirkimo kaina nustatoma pagal
pirkimo buida, tai yra: 1 budas - i§ tkininko Saldytuvo, 2 budas -
pieno supirkimo punkte ir 3 biidas - kai pienas vezamas j jmong.
Tokiu budu buty apsaugotas pats silpniausias pieno gamintojy

segmentas— smulkieji tikiai.

NeatsiZvelgta

Projekte numatyta, kad dél pieno kainos pieno pardavéjas ir pieno
pirk¢jas derasi laisvai, taip pat skatintina, kad pieno pardavéjai
kurty gamintojy organizacijas pieno pirkimo-pardavimo sutarties
salygoms suderinti. Sutarties Salys, derédamosios dél pieno kainos,
yra laisvos susitarti dél pieno pristatymo biido, taip pat jvertinti ir
Kitus veiksnius, susijusius su pieno pristatymu.

3 straipsnio 5 punkte numatyta ,,Zalio pieno pirkéjas, jei taiko
priemokas ir priedus, turi parengti, patvirtinti ir vieSai paskelbti
priemoky ir priedy mokéjimo tvarkg<..>* — praSome patikslinti, ka

reiskia ,,vie$ai*. Sitlymas — skelbti ZUIKVC tinklapyje.

IS dalies atsizvelgta

Pakoreguota projekto nuostata ir patikslintos priedy skelbimo
nuostatos: ,, Pieno pirkéjas, jei taiko priemokas ir priedus, turi
parengti ir patvirtinti priemoky ir priedy mokéjimo sqlygy tvarkq,
kurioje turi biiti apibréztos pieno pirkéjo taikomos priemoky ir
priedy rusys, Siy priemoky ir priedy dydZiai, isreiksti procentiniu
dydziu nuo pieno pirkimo kainos pagal jy risis, reikalavimai
priemokai ar priedui gauti bei laikotarpis, per kurj bus taikomos
nustatytos priemokos ar priedai. Pieno pirkéjas privalo sudaryti
sqlygas pieno pardavéjams susipaZinti su jo taikomomis priemoky
ir priedy mokéjimo sqlygomis, t. y. jas skelbti viesai pieno pirkéjo
jmonés interneto svetainéje ar pieno pirkéjo jmonés laisvai
pasiekiamoje teritorijoje (patalpose) skelbimy lentoje. *

4 straipsnyje néra draudziama:
a) vienaSaliSkai nutraukti pieno pirkimo pardavimo sutarties,

b) néra uzkardyta, jog drastiSkais mazinant kainas (5 proc. ar Kitu

dydziu) biity informuotos atsakingos institucijos;

¢) nedraudZiama maZinti pieno pirkimo kaing daZniau kaip kas du 18

eilés einancius reguliariai parduodamo pieno tiekimo laikotarpius;
d) nustatyti pieno kaing pagal parduodamg pieno kiekj.

IS dalies atsizvelgta

Draudimas viena$aliskai nutraukti sutartj yra reglamentuojamas
kitais teisés aktais (Civilinis kodeksas, NPPD]).

Projekte néra jtraukti draudziamieji veiksmai dél kainy mazinimo,
kainos nustatymo pagal pieno kiekj. DraudZiamieji veiksmai,
susij¢ su nepagristu kainos mazinimu, buvo numatyti LR tkio
subjekty, perkanciy parduodanciy Zalig pieng ir prekiaujanciy
pieno gaminiais, nesgziningy veiksmy draudimo jstatyme (2015 m.




birzelio 25 d. redakcija) ir taikymas nepasiteisino. Projekte
siekiama, kad dél visy sutarties salygy pieno pardavéjas ir pieno
pirkéjas derétysi laisvai, taip pat skatintina, kad pieno pardavéjai
kurty gamintojy organizacijas pieno pirkimo-pardavimo sutarties
salygoms suderinti. Sutarties Salys, derédamosios dé¢l pieno kainos,
yra laisvos susitarti dél pieno pristatymo budo, taip pat jvertinti ir
Kitus veiksnius, susijusius su pieno pristatymu.

I projekta jtraukta nuostata draudzianti pieno kaing mazinti
dazniau kaip kas du i eilés einancius reguliariai parduodamo
pieno tiekimo laikotarpius.

9 straipsnio 4 punktas prieStarauja to paties straipsnio 2 punktui. Taip
pat punktuose numatyta minimali 200 eury bauda yra neadekvati
pieno pirkéjy apyvartai ir mastams bei neuzkardo nuo nesgziningy
veiksmy atlikimo.

NeatsiZvelgta

Pieno supirkimo jmonés yra labai jvairaus dydzio (superkancios
nuo 30 tiikst. t iki keleto deSimciy tony pieno per metus), todél
didelé minimali suma mazoms jmonéms biity neadekvati bauda

9 straipsnio 6 punktas néra atgrasantis, nes galimai “apsimokés”
nevykdyti institucijy nurodymy, o mokéti po 200 eury kasdien.

NeatsiZvelgta

Pieno supirkimo jmonés yra labai jvairaus dydzio (superkancios
nuo 30 tiikst. t iki keleto deSimciy tony pieno per metus), todél
didelé minimali suma mazoms jmonéms biity neadekvati bauda

9 straipsnio 7 punktas — neaisku, ar pieno pirkéjas turi atitikti visas
salygas ar tik vieng 1§ iSvardinty, jog galioty kaip lengvinanti
aplinkybé. Taip pat, neaiSku ar leidZiama nusikalsti ir vogti i§ pieno
pardavejy jeigu pieno pirkéjo finansiné padétis yra sunki.

NeatsiZvelgta

Skiriant sankcijg bus atsizvelgiama j visas lengvinancias
aplinkybes. Kitose $io straipsnio dalyse yra jvardijama, kiek
lengvinanciy aplinkybiy ir kokiais atvejais turi jtakos skiriant
bauda. Kaip nustatyta Projekto 9 straipsnio 13 dalyje detali baudy
uz jstatymo pazeidimus apskaiéiavimo ir skyrimo tvarka bus
patvirtinta Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos.

9 straipsnio 9 punktas — néra aisku kaip zala atlyginama pieno
pardaveéjui, nes baudg pieno pirkéjas moka j biudzeta.

NeatsiZvelgta
Jei del teisés pazeidimo pieno pardaveéjas patirs zala, jis gali
kreiptis d¢l jos atlyginimo ] teisma.

PraSome skubos tvarka naikinti dabar i§ dalies galiojantj Pieno
Jstatyma, jog biity uzkardoma pieno gamintojy skirstymas j 10 grupiy

Neatsizvelgta
Dabar galiojancio Pieno jstatymo nuostaty panaikinimas
numatytas Projekto 11 straipsnyje.

3. Lietuvos
pieno
gamintojy
asociacija
2023-04-13
Nr. 24

Reikalauja, kad Projekte atsirasty visy pieno grandziy reguliavimas,
kaip tai numatyta Siuo metu galiojancio jstatymo pavadinime.
Siekiant sgZiningo kainos pasiskirstymo pieno kainy grandingje, LR
tkio subjekty, perkanciy parduodanciy zalig pieng ir prekiaujanciy
pieno gaminiais, nesaziningy veiksmy draudimo jstatymas turi
reguliuoti visas pieno gamybos grandis nuo pieno gamintojo,
supirkejo, perdirb¢jo iki produkty pardavejy.

NeatsiZvelgta.

Projektas nereglamentuoja pieno ir pieno produkty gamintojy
santykiy su prekybininkais. Prekybininky santykius su kitais
rinkos dalyviais reglamentuoja LR nesaziningos prekybos
praktikos draudimo Zemeés tikio ir maisto produkty tiekimo
grandingje draudimo jstatymas (toliau — NPPDI)




Sitlo Projekto 4 straipsnj papildyti $iais draudziamaisiais veiksmais:

— nepagrijstai mazinti pieno pirkimo kaing;

— mazinti pieno pirkimo kaing dazniau kaip kas du i eilés einancius
reguliariai parduodamo pieno tiekimo laikotarpius;

— vienaSaliskai nutraukti sutartj arba pakeisti esmines sutarties
salygas nesilaikant 1 ménesio jspé€jimo termino.

IS dalies atsizvelgta

Projekte néra numatoma papildomy reguliaciniy veiksmy dél
pieno kainos ar jos dydzio nustatymo (dél kainos mazinimo ar kity
draudimy). Draudziamieji veiksmai, susij¢ su pieno kainos dydziu,
buvo numatyti LR tkio subjekty, perkanéiy parduodanciy Zalig
pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais, nesgziningy veiksmy
draudimo jstatyme (2015 m. birzelio 25 d. redakcija) ir jy
taikymas nepasiteisino. Projekte siekiama, kad dél visy sutarties
salygy pieno pardavéjas ir pieno pirkéjas derétysi laisvai, taip pat
skatintina, kad pieno pardavéjai kurty gamintojy organizacijas
pieno pirkimo-pardavimo sutarties salygoms suderinti. Sutarties
Salys, derédamosios dél pieno kainos, yra laisvos susitarti dél
pieno pristatymo biido, taip pat jvertinti ir kitus veiksnius,
susijusius su pieno pristatymu.

Draudimas vienasaliskai nutraukti sutartj yra reglamentuojamas
kitais teisés aktais (Civilinis kodeksas, NPPD]). | projekta
itrauktos nuostatos dé¢l draudimo keisti sutarties sglygas ir mazinti
pieno pirkimo kaing dazniau kaip kas du i$ eilés einancius
reguliariai parduodamo pieno tiekimo laikotarpius.

4. Lietuvos
zemés iikio
kooperatyvy
asociacija
,Kooperacijos
kelias*
2023-04-11
Nr.
23/04/11-01

5. Rokiskio
rajono
tikininky
sgjunga
2023-04-12
Nr. 126

Pastaba.

Projekto 3 str. 5 d. numatyta, kad zalio pieno pirkéjo taikomos
priemokos ir priedai turi biiti parengtos ir vieSai paskelbtos, nurodant
taikomas priemoky ir prieSy rusis, dydzius pagal jy ruSis bei
laikotarpj, per kurj bus taikomos priemokos ir priedai. Siekiant
apsaugoti zalio pieno pardavéjus ir padidinti pieno rinkos skaidrumag
siilome, Projekto 3 str. 5 d. aiskiau apibrézti vieSa skelbima,
nurodant, kad toks skelbimas biity skelbiamas vienoje Vietoje
Vyriausybes jgalioty institucijy tinklalapyje.

IS dalies atsizvelgta

Patikslina formuluoté, nurodant, kaip turi biiti skelbiami priedai ir
priemokos: ,, Pieno pirkéjas, jei taiko priemokas ir priedus, turi
parengti ir patvirtinti priemoky ir priedy mokéjimo sqlygy tvarkg,
kurioje turi biiti apibréztos pieno pirkéjo taikomos priemoky ir
priedy rusys, Siy priemoky ir priedy dydZiai, isreiksti procentiniu
dydziu nuo pieno pirkimo kainos pagal jy risis, reikalavimai
priemokai ar priedui gauti bei laikotarpis, per kurj bus taikomos
nustatytos priemokos ar priedai. Pieno pirkéjas privalo sudaryti
sqlygas pieno pardavéjams susipazinti su jo taikomomis priemoky
ir priedy mokéjimo sqlygomis, t. y. jas skelbti viesai pieno pirkéjo
jmonés interneto svetainéje ar pieno pirkéjo jmonés laisvai
pasiekiamoje teritorijoje (patalpose) skelbimy lentoje. *

Siekiant apsaugoti Zalio pieno pardavéjus, kurie parduoda savo ar ne
savo pagamintg zalig piena, sitlome papildyti Projekto 4 str.
»INesaziningy veiksmy draudimas* Siais nesaziningais
/draudziamaisiais veiksmais: ,,7) nepagristai mazinti pieno pirkimo
kaing (netaikoma, jei kaina nustatoma 3 straipsnio 2.2. papunktyje
apibréztu biidu); 8) mazZinti pieno pirkimo kaing dazniau kaip kas du

IS dalies atsizZvelgta

Projekte néra numatoma papildomy reguliaciniy veiksmy dél
pieno kainos ar jos dydZio nustatymo (dé¢l kainos maZzinimo ar kity
draudimy). Draudziamieji veiksmai, susij¢ su pieno kainos dydziu,
buvo numatyti LR tkio subjekty, perkanéiy parduodanciy zalig
pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais, nesgziningy veiksmy




Abiejy rastai ir
pastabos
identiskos.

is eilés einancius reguliariai parduodamo pieno tiekimo laikotarpius
(netaikoma, jei kaina nustatoma 3 straipsnio 2.2. papunktyje
apibréztu bidu); 9)nustatyti kaing pagal perkamo pieno kiekj, 10)
taikyti skirtingg kaing, perkant zZaliq pieng pristatomq pagal tq patj
pieno pristatymo pieno pirkéjui biidg (netaikoma, jei kaina nustatoma
3 straipsnio 2.2. papunktyje apibréztu budu); 11) vienasaliskai
nutraukti sutartj arba pakeisti esmines sutarties sqlygas nesilaikant 1
ménesio jspéjimo termino “.

draudimo jstatyme (2015 m. birZelio 25 d. redakcija) ir jy
taikymas nepasiteisino. Projekte siekiama, kad dél visy sutarties
salygy pieno pardavéjas ir pieno pirkéjas derétysi laisvai, taip pat
skatintina, kad pieno pardavéjai kurty gamintojy organizacijas
pieno pirkimo-pardavimo sutarties sglygoms suderinti. Sutarties
Salys, derédamosios dél pieno kainos, yra laisvos susitarti dél
pieno pristatymo bido, taip pat jvertinti ir Kitus veiksnius,
susijusius su pieno pristatymu.

Draudimas vienaSaliSkai nutraukti sutartj yra reglamentuojamas
kitais teisés aktais (Civilinis kodeksas, NPPDI). I projekta
itrauktos nuostatos dé¢l draudimo keisti sutarties sglygas ir mazinti
pieno pirkimo kaing dazniau kaip kas du i§ eilés einancius
reguliariai parduodamo pieno tiekimo laikotarpius.

Remiantis praktiniais pavyzdziais dél pieno supirkéjy vykdomy
drastisky ir vienaSaliSky pieno supirkimo kainy mazinimo, sutar¢iy
nesilaikymo ir pan., siiilome Projekta papildyti nauju straipsniu
»Reikalavimas pagristi Zalio pieno pirkimo kainos mazinima*
numatant: ,, 1. Pieno pirkéjas, norédamas mazinti daugiau nei 5
procentiniais punktais pieno pirkimo kaing, nustatytg pieno pirkimo —
pardavimo sutartyje, arba per vieng kalendorinj ménesj sudarydamas
naujg pieno pirkimo — pardavimo sutartj su tuo paciu pardavéju,
privalo pagristi Sios kainos mazinimg ir Sj sprendimg pateikti
Agentiirai. 2. Agentiira, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Zemés
itkio ministro patvirtintu tvarkos aprasu, per 8 darbo dienas
jvertinusi pagal Sio straipsnio 1 dalj pirkéjo pateiktq pieno pirkimo
kainos mazinimo pagristumgq, priima sprendimq dél pieno pirkimo
kainos sumazinimo daugiau negu 5 procentiniais punktais
pagristumo. 3. Jeigu Agentiira Sio straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka
priima sprendimgq, kad pieno pirkimo kainos sumazinimas daugiau
nei 5 procentiniais punktais yra nepagristas, pieno pirkéjui
draudziama mazinti pieno pirkimo — pardavimo sutartyje nustatytq
pieno pirkimo kaing. 4. Sis straipsnis netaikomas, jei kaina
nustatoma 3 str. 2.2 papunktyje apibréztu biidu “.

NeatsiZvelgta

Sios nuostatos buvo jtrauktos j LR iikio subjekty, perkanéiy-
parduodanciy zalig pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais
nesaziningy veiksmy draudimo jstatyma, taciau jstatymo galiojimo
metu jos nepasiteisino ir praktiskai nebuvo taikomos, nes buvo
sudaryta tokia situacija, kai pieno pirkimo—pardavimo kaina,
nurodyta pieno pirkimo—pardavimo sutartyje, buvo nekei¢iama
eile mety, o kei¢iami tik priedy riiSys ir jy dydZiai.

Projekte numatyta, kad dél pieno kainos dydZzio pieno pardavéjas
ir pieno pirkéjas derasi laisvai. Sutartyje sutarties Salys kaing gali
nustatyti fiksuotg arba kintama, kuri apskaiciuojama, atsizvelgiant
1 sutartyje nustatytus kintamus veiksnius.

Siekiant eliminuoti atskiry pieno produkty tiekimo grandinés daliy
nesgziningus veiksmus ir prisidéti prie pusiausvyros pieno sektoriuje
sukiirimo, tikslinga Projekta papildyti nauju straipsniu ,,Pieno rinkos
skaidrumg didinan¢ios priemonés“ numatant, kad ,, Siekiant
sustiprinti pieno pardavéjy derybines galias ir didinti pieno rinkos

Neatsizvelgta
Rinkos skaidrumg didinancios priemonés nustatytos LR Zemés
tikio, maisto tkio ir kaimo plétros jstatymo 13 straipsnio 5 dalyje.




skaidrumg, Valstybés jmoné Zemés ikio informacijos ir kaimo verslo
centras turi teise iS pieno pirkéjy rinkti ir skelbti informacijq apie
vidutines kalendorinio ménesio pieno pirkimo kainas pagal kiekvieno
pieno pirkéjg, jas isskiriant pagal pieno pristatymo budqg (pienas
pristatomas j pieno supirkimo punktq, pienas paimamas tiesiogiai is
itkio is specializuoto pieno Saldytuvo, pienas pristatomas tiesiogiai j
pieno perdirbimo jmone ir (ar) pagal is pieno pardavéjy nupirkto
pieno kiekj. Sios informacijos rinkimo, naudojimo ir skelbimo tvarkg
tvirtina Zemés tikio ministras “.

7. Lietuvos
tikininky
sajunga
2023-04-12
Nr. 23-04/135

Sitilome 3 straipsnio 5 punktg papildyti ZodZiu ,,Zalio pieno pirkéjas,
jei taiko priemokas ir priedus, turi parengti, patvirtinti ir vieSai
paskelbti priemoky ir priedy mokéjimo tvarka <..>*“ Ir prasome
aiSkiai apibrézti viesa skelbimg, nurodant, kad toks skelbimas biity
skelbiamas vienoje vietoje Vyriausybés jgalioty institucijy
tinklalapyje.

IS dalies atsizZvelgta

Patikslina formuluoté, nurodant, kaip turi biiti skelbiami priedai ir
priemokos: ,, Pieno pirkéjas, jei taiko priemokas ir priedus, turi
parengti ir patvirtinti priemoky ir priedy mokéjimo sqlygy tvarkg,
kurioje turi biuti apibréztos pieno pirkéjo taikomos priemoky ir
priedy rusys, Siy priemoky ir priedy dydzZiai, isreiksti procentiniu
dydziu nuo pieno pirkimo kainos pagal jy rusis, reikalavimai
priemokai ar priedui gauti bei laikotarpis, per kuri bus taikomos
nustatytos priemokos ar priedai. Pieno pirkéjas privalo sudaryti
sqlygas pieno pardavéjams susipaZinti su jo taikomomis priemoky
ir priedy mokéjimo sqlygomis, t. y. jas skelbti vieSai pieno pirkéjo
jmonés interneto svetainéje ar pieno pirkéjo jmonés laisvai
pasiekiamoje teritorijoje (patalpose) skelbimy lentoje. *

Sitilome Jstatymo 4 straipsnj papildyti penkiais papildomais punktais:
,»/) nepagristai mazinti pieno pirkimo kaing (netaikoma, jei kaina
nustatoma 3 straipsnio 2.2. papunktyje apibréZtu budu);

8) mazinti pieno pirkimo kaing dazniau kaip kas du 1§ eilés einancius
reguliariai parduodamo pieno tiekimo laikotarpius (netaikoma, jei
kaina nustatoma 3 straipsnio 2.2. papunktyje apibréztu budu);

9) nustatyti kaing pagal perkamo pieno kiekj;

10) taikyti skirtingg kaina, perkant Zalig pieng pristatoma pagal tg patj
pieno pristatymo pieno pirkéjui buidg (netaikoma, jei kaina nustatoma
3 straipsnio 2.2. papunktyje apibréztu bidu);

11) vienasaliSkai nutraukti sutartj arba pakeisti esmines sutarties
salygas nesilaikant 1 ménesio jsp¢jimo termino.*

Neatsizvelgta

Projekte néra numatoma papildomy reguliaciniy veiksmy dél
pieno kainos ar jos dydzio nustatymo (d¢l kainos mazinimo ar kity
draudimy). Draudziamieji veiksmai, susij¢ su pieno kainos dydziu,
buvo numatyti LR tkio subjekty, perkanciy parduodanéiy zalig
pieng ir prekiaujan¢iy pieno gaminiais, nesaZiningy veiksmy
draudimo jstatyme (2015 m. birZelio 25 d. redakcija) ir jy
taikymas nepasiteisino. Projekte siekiama, kad dél visy sutarties
salygy pieno pardavéjas ir pieno pirkéjas derétysi laisvai, taip pat
skatintina, kad pieno pardavéjai kurty gamintojy organizacijas
pieno pirkimo-pardavimo sutarties saglygoms suderinti. Sutarties
Salys, derédamosios d¢l pieno kainos, yra laisvos susitarti dél
pieno pristatymo biudo, taip pat jvertinti ir kitus veiksnius,
susijusius su pieno pristatymu.

Draudimas vienasalisSkai nutraukti sutartj yra reglamentuojamas
kitais teiseés aktais (Civilinis kodeksas, NPPD]). | projekta




jtrauktos nuostatos dél draudimo keisti sutarties sglygas ir mazinti
pieno pirkimo kaing dazniau kaip kas du i§ eilés einancius
reguliariai parduodamo pieno tiekimo laikotarpius.

Sitilome [statyma papildyti nauju straipsniu iSdéstant sekanciai:

,»> straipsnis. Reikalavimas pagristi Zalio pieno pirkimo kainos
mazinima

1. Pieno pirkéjas, norédamas mazinti daugiau negu 5 procentiniais
punktais pieno pirkimo kaing, nustatyta pieno pirkimo—pardavimo
sutartyje, arba per vieng kalendorinj ménesj sudarydamas naujg pieno
pirkimo—pardavimo sutartj su tuo paciu pieno pardavéju, privalo
pagristi Sios kainos mazinimg ir §j pagrindimg pateikti Agentiirai.

2. Agentiira, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos zemés ikio
ministro patvirtintu tvarkos aprasu, per 8 darbo dienas jvertinusi
pagal $io straipsnio 1 dalj pieno pirkéjo pateikta pieno pirkimo kainos
mazinimo pagristumg, priima sprendimg dé¢l pieno pirkimo kainos
sumazinimo daugiau negu 5 procentiniais punktais pagristumo.

3. Jeigu Agentiira Sio straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka priima
sprendima, kad pieno pirkimo kainos sumazinimas daugiau negu 5
procentiniais punktais yra nepagristas, pieno pirkéjui draudziama
mazinti pieno pirkimo—pardavimo sutartyje nustatyta pieno pirkimo
kaing.

4. Sis 5 straipsnis netaikomas, jei kaina nustatoma 3 straipsnio 2.2.
papunktyje apibréZtu budu®.

Neatsizvelgta

Sios nuostatos buvo jtrauktos j LR dikio subjekty, perkangiy-
parduodanciy zalig pieng ir prekiaujan¢iy pieno gaminiais
nesaziningy veiksmy draudimo jstatyma, taciau jstatymo galiojimo
metu jos nepasiteisino ir praktiskai nebuvo taikomos, nes buvo
sudaryta tokia situacija, kai zalio pieno pirkimo—pardavimo kaina,
nurodyta pieno pirkimo—pardavimo sutartyje, buvo nekeic¢iama
eile mety, o kei€iami tik priedy rasys ir jy dydziai.

Projekte numatyta, kad dél pieno kainos dydZzio pieno pardavéjas
ir pieno pirkéjas derasi laisvai. Sutartyje sutarties Salys kaing gali
nustatyti fiksuotg arba kintama, kuri apskaic¢iuojama, atsizvelgiant
1 sutartyje nustatytus kintamus veiksnius.

Sitlome ] Jstatymg jtraukti skaidrumg didinancias priemones, t.y.
pieno supirkéjams Agentiirai teikti informacija apie pieno supirkimo
kainas, iSdéstant sekanciai:

,»8 straipsnis. Pieno rinkos skaidrumg didinanc¢ios priemonés

Siekiant sustiprinti pieno pardaveéjy derybines galias ir didinti pieno
rinkos skaidruma, valstybés jmoné Zemés iikio informacijos ir kaimo
verslo centras turi teis¢ 1§ pieno pirkéjy rinkti ir skelbti informacija
apie vidutines kalendorinio meénesio pieno pirkimo kainas pagal
kiekvieng pieno pirkéja, jas iSskiriant pagal pieno pristatymo biida
(pienas pristatomas j pieno supirkimo punkta, pienas paimamas
tiesiogiai i§ tikio i$ specializuoto pieno Saldytuvo, pienas pristatomas
tiesiogiai | pieno perdirbimo jmong¢) ir (ar) pagal i§ pieno pardavéjy
nupirkto pieno kiekj. Sios informacijos rinkimo, naudojimo ir
skelbimo tvarka tvirtina Zemes ikio ministras®.

NeatsiZvelgta
Rinkos skaidrumg didinancios priemonés nustatytos LR Zemés
tikio, maisto tikio ir kaimo plétros jstatymo 13 straipsnio 5 dalyje.
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Istatymo projekto redakcija priestarauja tiek Konstitucijai, tiek
Lietuvos Respublikos bei Europos Sajungos (ES) teisés aktams.

Neatsizvelgta

Ministerija nesutinka, kad Istatymo projekto redakcija priestarauja
nacionaliniams ir (ar) ES teisés aktams. [statymo projekto
nuostatos yra suderinamos tiek su nacionaliniais, tiek su ES teisés
aktais.

Rengiant [statymo projekta nebuvo atliktas tinkamas sitilomo
reglamentavimo poveikio konkurencijai vertinimas, tuo pazeidziant
Konkurencijos jstatymo 4" str. reikalavimus. Poveikio konkurencijai
analizé turi apimti realy vertinimg to, kokj poveikj sitilomas
reglamentavimas turés Pieno tiekimo ir pardavimo kainoms bei
kitiems konkurencijos atitinkamose rinkose parametrams (pvz.,
pasitlai, investicijoms bei inovacijoms), patekimo j rinkg barjerams
ir, galiausiai — vartotojams.

Paaiskinimas

Projekte nustatomas reguliavimas atitinka Reglamento (ES) Nr.
1308/2013 148-149 straipsniy nuostatas. Dél papildomy nuostaty
poveikio konkurencijai vertinimas buvo pateiktas kartu su
Projektu. Dél kity nuostaty (pvz., dél pieno iStyrimo
nepriklausomoje valstybés valdomoje akredituotoje laboratorijoje)
reguliavimas yra nekeic¢iamas, tod¢l poveikio vertinimas
neatliekamas.

Istatymo projekte numatytas nepagristas tikinés veiklos ribojimo
pavyzdys yra [statymo projekto 4 straipsnio 1 dalies 4 punktas,
numatantis, kad perkant pieng i§ pripazinto Zzemés tkio kooperatyvo,
kai pienas pristatomas tiesiogiai i pieno perdirbimo jmong, Pieno
pirkimo kaina turi biiti ne mazesné negu kai Pienas paimamas
jei jis biity priimtas, nepagristai varzyty Pieno pardavejy laisve
nustatyti kainas atsizZvelgiant ; kokybés parametrus bei neskatinty
kooperatyvy gerinti pieno kokybés, nes jiems mokama kaina uz
superkama vieng vis tiek likty tokia pati kaip ir perkant pieng
tiesiogiai 18 tkio specializuoto Saldytuvo.

NeatsiZvelgta

Pieno kaina nustatoma pienui, kurio kokybé atitinka 2004 m.
balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 853/2004, nustatantj konkrecius gyviininés kilmés maisto
produkty higienos reikalavimus, nepriklausomai, ar pienas
perkamas tiesiai i§ pieno gamintojo, ar perkamas i§ kooperatyvo
(ar kito juridinio statuso jmongs). Jei pieno pirkéjas turi tikslg
gerinti superkamo pieno kokybe, jis gali mokéti priemokas uz
geresng pieno kokybe tiek perkant pieng tiesiai i§ pieno gamintojo,
tiek perkant pieng i§ kooperatyvo.

Istatymo projektu yra dirbtinai didinamas rinkos skaidrumas ir Pieno
gamintojams yra sudaromos prielaidos keistis komerciSkai jautria
informacija bei paZeisti konkurencijos taisykles. Taip Istatymo
projektas mazina Pieno pirkéjy tarpusavio konkurencija kainomis bei
eliminuoja tarp jy esancius kainodaros skirtumus.

PaaiSkinimas

Projekte nenumatomas papildomos informacijos apie pieno kaing
skelbimas. Siuo metu informacija apie pieno kainas yra skelbiama
vadovaujantis LR Zemés tikio, maisto tikio ir kaimo plétros
jstatymu. ES 8$aliy patirtis rodo, kad internete pacios perdirbimo
imonés (Airijos, Olandijos, Danijos, Pranctzijos ir kt. Saliy
imonés) skelbia informacijg apie taikomus priedus ir priedy
dydzius ir ta informacija néra slepiama, ji yra skelbiama viesai.
Dél viesinimo apie mokamas priemokas ir priedus, taikoma tokia
patikslinta formuluoté: ,, Pieno pirkéjas, jei taiko priemokas ir
priedus, turi parengti ir patvirtinti priemoky ir priedy mokéjimo
sqlygy tvarkq, kurioje turi buti apibréztos pieno pirkéjo taikomos
priemoky ir priedy rusys, Siy priemoky ir priedy dydZiai, isreiksti
procentiniu dydziu nuo pieno pirkimo kainos pagal jy riisis,




reikalavimai priemokai ar priedui gauti bei laikotarpis, per kurj
bus taikomos nustatytos priemokos ar priedai. Pieno pirkéjas
privalo sudaryti sqlygas pieno pardavéjams susipazinti su jo
taikomomis priemoky ir priedy mokéjimo sqlygomis, t. y. jas
skelbti vieSai pieno pirkéjo jmonés interneto svetainéje ar pieno
pirkéjo jmonés laisvai pasiekiamoje teritorijoje (patalpose)
skelbimy lentoje.

Néra aisku, kaip Istatymo projektas, jeigu jis biity priimtas, biity
taikomas Lietuvos Respublikoje neregistruotiems Pieno pirkéjams.
Jeigu praktikoje uzsienyje registruoti Pieno pirkéjai numatomo
reguliavimo apskritai galéty iSvengti, Lietuvos gamintojai biity
diskriminuojami pazeidziant konstitucinj lygiateisiSkumo principa.

Paaiskinimas

Istatymo 2 straipsnio 9 dalis apibrézia tkio subjekta, kuris
apibréztas taip: ,,Ukio subjektas — Lietuvos Respublikoje, kitoje
Europos Sajungos valstyb¢je naréje, Europos ekonominés erdveés
valstyb¢je ar treCiojoje valstybéje isteigtas juridinis asmuo, kita
organizacija ar jy padalinys, tikininkas ar kitas fizinis asmuo
(pieno pardavéjas, pieno pirkéjas, pieno perdirbéjas), vykdantys
tking ir (arba) komercine veiklg Lietuvos Respublikoje., t. y.
reikalavimai taikomi visiems pieno pirkéjams neiSskiriant tik
Lietuvoje veikla vykdanciy pirkejy.

ES pieno pirkéjai/pardavéjai, esantys registruoti skirtingose ES
valstybése, sutartyse sutaria dél Salies teisés akty taikymo. Toks
principas taikomas siekiant, kad nebiity ribojamas laisvas prekiy
judéjimas. Istatymas taikomas visiems tikio subjektams,
vykdantiems tiking ir (arba) komercing veiklg Lietuvos
Respublikoje. Teisingumo Teismas sprendime Dassonville byloje
laikési nuomoneés, kad visos valstybiy nariy priimtos prekybos
taisyklés, galincios tiesiogiai ar netiesiogiai, faktiSkai ar
potencialiai apriboti Bendrijos vidaus prekyba, latkomos
kiekybiniams apribojimams lygiavercio poveikio priemonémis
(1974 m. liepos 11 d. byla 8/74 ir 2015 m. lapkric¢io 15 d. bylos C-
320/03 63-67 punktai). Teisingumo Teismo i$aiskinimas Cassis de
Dijon byloje (1979 m. vasario 20 d. byla 120/78) toliau formavo
teismo praktika — jtvirtintas principas, kad kiekvieng produkta,
teisétai pagamintg ir parduodamg kurioje nors valstybéje nar¢je,
vadovaujantis sgZiningomis, jprastomis tos valstybés taisyklémis ir
gamybos procesais, turi biiti leidZiama parduoti bet kurios
valstybes narés rinkoje. Tod¢l valstybés narés, net nesant Europos
derinimo priemoniy (antriniy ES teisés akty), privalo leisti |
apyvartg ir pateikti rinkai kitoje valstyb¢je naréje teisétai
pagamintas ir rinkai teikiamas prekes.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:61974CJ0008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:61974CJ0008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:62003CJ0320
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:62003CJ0320
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Ukio subjektai, norintys plétoti pieno supirkimo ir (arba)
perdirbimo veikla, turi biiti patvirtinti Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus nustatyta gyviininio maisto
tvarkymo subjekty veterinarinio patvirtinimo ir registravimo
tvarka bei turi bati registruoti V] Zemés iikio duomeny centre
supirkéjais ir su V] Zemés iikio duomeny centru pasira$yti
bendradarbiavimo sutartj. Pieno pirkéjy ir perdirbimo jmoniy
registracija leidzia kontroliuoti gaminamy pieno gaminiy saugg ir
uztikrina  pieno  gaminiy  atsckamumg. Ukio  subjekty
privalomumas registruotis prieziirg vykdanciose institucijose yra
jtvirtinti  kitais jstatymais (pvz.,, LR Maisto jstatymas) ir
pojstatyminiais aktais (Pieno supirkimo taisyklése, patvirtintose
Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2001 m. geguzés 9 d.
isakymu Nr. 146 ,,Dél pieno supirkimo taisykliy patvirtinimo*. ir
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus
isakymuose). Sie reikalavimai yra imperatyviis ir privalomi, jy
nesilaikymas biity vertintinas kaip atitinkamy teisés akty nuostaty
pazeidimas, todé¢l jy perkélimas ir pakartojimas Siame [statyme
néra tikslingas.

Istatymo projekto 4 straipsnio 1 dalies 5 punkte yra numatyta, kad
Pieno pirkéjui draudziama pirkti pieng i§ Lietuvos Respublikoje
registruoto pieno pardavéjo, parduodancio savo pagamintg piena,
kurio sudétis ir kokybé néra jvertinta Lietuvos Respublikos zemés
tkio ministro nustatyta tvarka juridiniame asmenyje — valstybes
valdomoje akredituotoje laboratorijoje. Sis reikalavimas
diskriminuoja Lietuvos Respublikoje veikian¢ius Pieno pardavéjus,
nes toks reikalavimas néra taikomas uZsienyje veikiantiems Pieno
pardavéjams.

Atitinkama Jstatymo projekto nuostata valstybés valdomai
akredituotai laboratorijai yra suteikiama i§imtiné teis€ (monopolija)
vertinti parduodamo Pieno sudétj ir kokybe. Tai pazeidzia tiek
Konstitucijos 29 str., tiek Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
106 str. 1 d. nuostatai, ribojanciai i§imtiniy teisiy suteikima.

Neatsizvelgta

Reikalavimas pieno kokybe tirti tik valstybés valdomoje
akredituotoje laboratorijoje uZtikrina neSaliSka pieno méginiy
iStyrima ir pieno kokybés nustatyma bei suteikia abiem sutarties
Salims pasitik€jima tyrimy rezultatais, uZztikrina tyrimy sistemos
skaidrumg. Esant nepasitikéjimui tarp pieno pardavéjy ir pieno
pirkéjy, pieno kokybés tyrimy atlikimas valstybés valdomoje
akredituotoje laboratorijoje leidZzia uz pieng atsiskaityti remiantis
objektyviais tyrimy rezultatais ir iSvengti manipuliacijy ir gincy.
Pazymétina, kad tokia praktika, kai pieno tyrimai yra atliekami
valstybés valdomose laboratorijose yra ir kitose Salyse, kaip, pvz.,
Olandijoje, Vokietijos Zemése.

Kita labai svarbi pieno tyrimy sistemos dalis yra vieSojo intereso
gynimas, siekiant vartotojy teisy apsaugos, reikalavimy
neatitinkanc¢io zaliavinio pieno pateikimo } rinka ribojimo. Taip
pat i§ pieno yra atliekami tyrimai gyvuliy sveikatingumui nustatyti
ir uzkre¢iamy ligy kontrolei vykdyti (leukozé ir brucelioze), Siais
tyrimais remiantis yra patvirtinamas sveikos bandos statusas, tik
turinti §j statusg Salis gali eksportuoti gyviininés kilmés produktus.
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Centralizuota tyrimy sistema apima pieno gamintojy ir perkamo
pieno kokybés kontrolés informacing sistema, kuri yra susieta su
kitomis duomeny bazémis ar duomeny registrais (V] Zemés tkio
duomeny centro (toliau — ZUDC) valdomais kiniy gyviiny ir
tkininky registrais bei Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
(toliau — VMVT) duomeny baze), kas leidzia atlikti duomeny
palyginimo bei patikros funkcijas. Valstybés valdomos
laboratorijos duomenimis naudojasi Zemés dikio ministerija,
VMVT ir kitos institucijos gyviiny uzkre¢iamy ligy kontrolei,
pieno saugos kontrolei vykdyti.

Pareiga Zzalio pieno pirkéjams jvertinti perkamo Zzalio pieno
kokybe yra nustatyta Pieno supirkimo taisyklése, patvirtintose
Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2001 m. geguzés 9 d.
jsakymu Nr. 146 ,,D¢l pieno supirkimo taisykliy patvirtinimo®.
Siose taisyklése nustatyta, kad pieno pirkéjas atsako uz pieno
pirminiy kokybés rodikliy iStyrimg tinkamais metodais, tinkama
pieno meéginiy paémimg taisyklése nurodytu periodiskumu,
paruos$img, laikyma, gabenimg ir iSsaugojimg iki iSsiuntimo |
laboratorija, lydimyjy dokumenty teisingg pildyma, konteineriy
plombavimg, operatyvy pieno pardavéjo informavimg apie
laboratorijos tyrimo rezultatus.

Reikalavimas pirkti pieng i§ Lietuvos Respublikoje registruoto
pieno pardavejo, parduodan€io savo pagaminta piena, kurio
sudétis ir kokybé yra jvertinta valstybés valdomoje akredituotoje
laboratorijoje yra pagristas ir proporcingas, nes tokios sistemos
galiojimo metu (ji galioja daugiau kaip 20 mety) sukaupta patirtis
parod¢, kad toks reglamentavimas uZztikrina nesaliSkus tyrimus ir
skaidrig tyrimy sistema, leidziancig vartotojams tiekti kokybiskus
ir saugius pieno produktus, plétoti eksporta. Pazymétina, kad
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — Teismas)
nagrinédamas bylag Nr. 11/2016, jvertino, kad §i nuostata
neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, kad néra
pagrindo teigti, jog Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo 3
straipsnyje (kur buvo jtrauktas reikalavimas pirkti pieng iS$
Lietuvos Respublikoje registruoto pieno pardavéjo, parduodancio
savo pagamintg pieng, kurio sudétis ir kokybé yra jvertinta
valstybés valdomoje akredituotoje laboratorijoje) nustatytu teisiniu
reguliavimu yra pazeidZiama asmens ukinés veiklos laisvé.
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Teismo nutarime buvo konstatuota, kad Nesgziningy veiksmy
draudimo jstatymo 3 straipsnyje nustatytomis imperatyviomis
teisés normomis pieno pirkimo ir pardavimo santykiai yra
reguliuojami, atsizvelgiant | Lietuvos pieno sektoriaus
struktiirinius ypatumus bei jo reikSme Salies tkiui ir siekiant
teiséty ir visuomenei svarbiy tiksly — uztikrinti pieno pardavéjy
(gamintojy) ir pirkéjy teiséty interesy pusiausvyrg ginant
silpnesnés sutarties Salies, pieno pardavéjy, teises ir teisétus
interesus, taip pat visuomenés interesg iSlaikyti tvary Lietuvos
pieno ikj, taigi siekiant ne atskiry asmeny, o bendros tautos
gerovés. Taip pat pazymétina, kad suteikiant teis¢ pieno tyrimus
atlikti kitoms, ne valstybinéms laboratorijoms, atsiranda rizika,
kad pieno pardavéjai patirs spaudima rinktis vieng ar kitg privacia
laboratorija.

Pieno pardavéjai, kurie prekybiniuose santykiuose yra silpnesné
derybiné pusé, pasisako, kad biity iSlaikoma valstybiné pieno
tyrimy sistema, kuria jie pasitiki. Taip buty uztikrinamas tyrimy
tikslumas, iSvengiama pieno tyrimy klastojimo. Pieno pardavéjy
nuomone, pieno supirkimo jmonés zino, kad i§ tyrimy rezultaty gali
buti uzdirbami dideli pinigai, nuskriaudziant pieno pardavéjus, todél
biity neteisinga atsisakyti valstybinés pieno tyrimy laboratorijos.
Tokia pieno pardavéjy (Lietuvos vidutiniy tikiy asociacijos, Lietuvos
zemés ukio kooperatyvy asociacijos) pozicija buvo dar kartg
pakartota ir iSsakyta 2023-05-02 vykusio tarpinstitucinio pasitarimo
metu (2023-05-04 protokolas Nr. 8D-199 (5.50 E)).

Atsisakyti jpareigojimo taikyti vienodg priemoky ir priedy mokéjimo
sistema visiems Pieno pardavéjams, kurie atitinka tam tikra poZymj,
uz kurj mokama priemoka ar priedas (Istatymo projekto 3 straipsnio 4
dalis). Taip pat atsisakyti nuostatos, numatancios, kad priemoky ir
priedy dydziai kartu (bendra suma) negali biiti didesni kaip 20 proc.
pieno pirkimo kainos.

NeatsiZvelgta
Zr.1 1 komentara.




