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 LIETUVOS RESPUBLIKOS ELEKTROS ENERGETIKOS ĮSTATYMO NR. VIII-1881 
PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO NR. 20-11739(3)
DERINIMO PAŽYMA

	Institucijos arba ūkio subjekto pavadinimas, rašto data, numeris
	Nr.
	Pastabos ir pasiūlymai
	Argumentai (neatsižvelgta, atsižvelgta iš dalies)


	Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos
2021-03-17 raštas Nr. (2.30Mr-43)6V-331
	10.
	(10) <...> rekomenduojame EEĮ projekte numatyti nuostatas, užtikrinančias, jog elektros tiekimo rinkos atvėrimas būtų vykdomas vadovaujantis sąžiningos konkurencijos principais. Todėl, siūlytumėme svarstyti galimybę: 1) atskirti visuomeninio tiekėjo veiklas jam vykdant visuomeninio tiekėjo ir nepriklausomo elektros tiekėjo funkcijas; 2)  numatyti reikalavimą, kad,  atskyrus nepriklausomo tiekėjo veiklą, šis padalinys turėtų veikti vienodomis sąlygomis kaip kiti nepriklausomi tiekėjai, t. y. iki projekte numatytos datos, kai bus atverti atitinkami duomenys visiems tiekėjams (dabartinėje projekto redakcijoje ši data numatyta 2021 m. birželio 1 d.) savo tiesioginiais veiksmais negalėtų kviesti/skatinti vartotojus sudaryti su juo sutartį; 3) visi tiekėjai, neišskiriant nė vieno, sutartis su vartotojais galėtų sudaryti nuo tos dienos, kai numatoma atverti duomenis (dabartiniame projekte – 2021 m. birželio 1 d.).
(12) Elektros energetikos įstatymas numato Valstybinės energetikos reguliavimo tarybos (toliau – Tarybos), kaip elektros energetikos reguliuotojos, funkcijas, kurios yra detalizuojamos šio įstatymo 9 straipsnyje. Atsižvelgiant į tai, siūlytina apsvarstyti galimybę šias funkcijas papildyti numatant Tarybai liberalizavimo procese dalyvaujančių ūkio subjektų priežiūros funkciją.
	Atsižvelgta iš dalies
Siekiant įgyvendinti 10 pastraipos 2) ir 3) punktuose pateiktus Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos siūlymus, siūloma Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo  43 straipsnį papildyti 32 dalimi:
„32. Kol šio straipsnio 31 dalyje nustatyta tvarka ir terminais skirstomųjų tinklų operatorius vartotojų duomenų neperdavė nepriklausomiems tiekėjams, visuomeniniam tiekėjui draudžiama vartotojų, kurių duomenys bus perduoti nepriklausomiems tiekėjams, atžvilgiu atlikti bet kokius tiesioginės rinkodaros veiksmus, susijusius su vartotojų skatinimu pasirinkti su visuomeniniu tiekėju susijusį nepriklausomą tiekėją.“
Siekiant įgyvendinti 10 pastraipos 1) punkte pateiktą Konkurencijos tarybos siūlymą, Elektros energetikos įstatymo 43 straipsnį siūloma papildyti 33 dalimi:
„33. Jeigu viena įmonė vykdo visuomeninio teikimo veiklą ir nepriklausomo tiekimo veiklą, tai ši įmonė negali naudoti jokių visuomeninio tiekėjo turimų vartotojų duomenų nepriklausomo tiekimo veiklai.“
Manytina, kad Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo 9 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatos (galiojančios ir tos, kurios yra siūlomos projektais) yra pakankamos Valstybinei energetikos reguliavimo tarybai (toliau – VERT) atlikti Elektros energetikos įstatymo 43 straipsnio siūlomose 32 ir 33 dalyse nurodytų reikalavimų visuomeniniam tiekėjui priežiūrą, todėl nėra tikslinga Elektros energetikos įstatymo 9 straipsnio patikslinti atskira nuostata dėl VERT vykdomos visuomeninio tiekėjo priežiūros, susijusios su liberalizavimo procesu.
Suderinta darbo tvarka.

	UAB „Ignitis“ 2021-03-25 raštas
	2.
	Teisės akto nuostata:
30 straipsnis. 44 straipsnio pakeitimas
Pakeisti 44 straipsnį ir jį išdėstyti taip:
<...>
31 straipsnis. 44 straipsnio pakeitimas
Pakeisti 44 straipsnį ir jį išdėstyti taip:
<...>

UAB „IGNITIS“ komentaras:
Du kartus įrašytas tas pats pakeitimas.

Siūlomas pakeitimas:
Vieną iš straipsnių panaikinti.
	Neatsižvelgta
Įgyvendinamosiose nuostatose numatytos skirtingos besikartojančių straipsnių įsigaliojimo datos. 

	
	10.
	Teisės akto nuostata:
43 straipsnis. Įstatymo papildymas 521 straipsniu
Papildyti Įstatymą 521 straipsniu:
„521 straipsnis. Tiekėjų pasiūlymų palyginimo priemonės
<...>
4. Siekdami užtikrinti tinkamą šio straipsnio 1 dalyje nustatytos palyginimo priemonės veikimą, tiekėjai Tarybos nustatyta tvarka, terminais ir periodiškumu privalo pateikti jai nustatytos apimties informaciją apie tiekimo ir kitų paslaugų pasiūlymus, teikiamus buitiniams vartotojams ir labai mažoms įmonėms, kurių praėjusių metų vidutinis elektros energijos suvartojimas yra mažesnis kaip 100 000 kWh, įskaitant pasiūlymus kintamosios kainos sutartims sudaryti. Tiekėjai informuoja vartotojus apie galimybę pasinaudoti tokia palyginimo priemone jų vartotojams teikiamose sąskaitose. Šių prievolių nevykdymas arba netinkamas vykdymas laikomas reguliuojamosios energetikos veiklos sąlygų pažeidimu.  
<...>
5. Jeigu elektros energijos mažmeninio tiekimo rinka apžvelgiama daugeliu palyginimo priemonių, į tas palyginimo priemones turi būti įtraukiama kuo daugiau elektros energijos mažmeninio tiekimo pasiūlymų, apimančių ženklią mažmeninės elektros energijos rinkos dalį, ir, jeigu tos priemonės neapima visos mažmeninės elektros energijos rinkos, tai turi būti aiškiai nurodoma prieš pateikiant ir skelbiant atitinkamus duomenis ir informaciją.“ 

UAB „IGNITIS“ komentaras:
Bendrovė atkreipia dėmesį į tai, kad tiekėjų pasiūlymų kainos gali keistis ir kartą per dieną, ir kartą per mėnesį, ar kiekviename plane vis kitaip. Atsižvelgiant į tai, jeigu ir bus nustatytas periodiškumas, kas kiek laiko tiekėjai privalo pateikti Tarybai atnaujintą informaciją apie teikiamus pasiūlymus, Bendrovės nuomone, tuo pačiu turi būti numatyta pareiga tiekėjams pateikti atnaujintą informaciją Tarybai, kuri bus talpinama  521 str. 1 d. nurodytoje palyginimo priemonėje, ir dažniau (pvz., ne vėliau kaip per 5 darbo dienas nuo pasiūlymų atnaujinimo). 
Taip pat Projekte nenurodoma, kad 521 str. 1 d. nurodyta palyginimo priemonė turi atitikti nustatytus reikalavimus, tačiau tarp šių reikalavimų nėra nurodoma viena iš esminių sąlygų, kad minėta palyginimo priemonė apimtų visą rinką, taip kaip to reikalauja Direktyvos nuostatos (14 str. 1 d.: „Valstybės narės užtikrina, kad bent viena priemonė apimtų visą rinką“).
Iš Projekte siūlomo įtvirtinti reguliavimo, kad į palyginimo priemones turi būti įtraukiama kuo daugiau elektros energijos mažmeninio tiekimo pasiūlymų, apimančių ženklią mažmeninės elektros energijos rinkos dalį, nėra aišku, kokia konkreti rinkos dalis bus laikytina ženklia. Atsižvelgiant į tai, rinkos dalį siūlome įvardinti konkrečiu rinkos dydžiu, siekiant išvengti situacijų, jog kiekvienas tokio įrankio valdytojas ženklią rinkos dalį skaičiuos savaip ir palyginimo priemone neatspindės pakankamos rinkos dalies dydžio.
Bendrovės nuomone, nustatytu reguliavimu, kai tiekėjų pasiūlymų palyginimo priemones galės kurti ir kiti tiekėjai, tuo pačiu nenustatant aiškaus reguliavimo, užtikrinančio, kad priemonėje pateikiama informacija būtų teisinga, sudarys sąlygas vartotojų klaidinimui. Atsižvelgiant į tai, EEĮ būtina įtvirtinti, kad kitiems asmenims priklausančios priemonės būtų sertifikuotos reguliatoriaus ir su aiškiomis veiklos taisyklėmis suderintomis su Taryba ir, o taip pat jos turi priimti visų tiekėjų pasiūlymus. Taip pat reiktų nustatyti jų atsakomybes (pvz., neklaidinti vartotojų) ir kas jas kontroliuos (tarkim Taryba).

Siūlomas pakeitimas:
Papildyti 521 straipsnio 2 dalį 10 punktu:
„2. Šio straipsnio 1 dalyje numatyta palyginimo priemonė turi atitikti šiuos reikalavimus:
<...>
10) palyginimo priemonė privalo apimti visą rinką.“ 
„5. Jeigu elektros energijos mažmeninio tiekimo rinka apžvelgiama daugeliu palyginimo priemonių, į tas palyginimo priemones turi būti įtraukiama kuo daugiau elektros energijos mažmeninio tiekimo pasiūlymų, apimančių ženklią (ne mažiau kaip 90 proc.) mažmeninės elektros energijos rinkos dalį, ir, jeigu tos priemonės neapima visos mažmeninės elektros energijos rinkos, tai turi būti aiškiai nurodoma prieš pateikiant ir skelbiant atitinkamus duomenis ir informaciją. Trečiųjų šalių valdomos palyginimo priemonės yra sertifikuojamos ir turi atitikti Tarybos nustatytus reikalavimus, kurie skelbiami viešai. Trečiųjų šalių valdomos palyginimo priemonės valdytojai turi veikti pagal aiškias ir viešas veiklos taisykles suderintas su Taryba ir priimti visus tiekėjus į sistemą pasiūlymų pateikimui vienodomis ir nediskriminacinėmis sąlygomis. Tais atvejais jei kurie tiekėjai nepriimami į tokią trečiųjų asmenų palyginimo priemonę, priemonės valdytojas nurodo priežastis ir jas skelbia viešai.“ 
	Atsižvelgta iš dalies
EEĮ projekto nuostatos patikslintos, numatant, kad palyginimo priemonė apims visus mažmeninės rinkos pasiūlymus atitinkamiems asmenims. 
Kiti pasiūlymai yra pertekliniai, nes asmenų lygiateisiškumas yra bendrasis principas, kuris prireikus galės būti detalizuotas VERT tvarkoje. Be to, tokio reikalavimo tiesiogiai nenumato 2019 m. birželio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/944 dėl elektros energijos vidaus rinkos bendrųjų taisyklių, kuria iš dalies keičiama Direktyva 2012/27/ES (toliau – Direktyva). 


	
	15.
	Teisės akto nuostata:
36 straipsnis. 47 straipsnio pakeitimas
1. Pakeisti 47 straipsnio 3 dalį ir ją išdėstyti taip:
„3. Buitiniai vartotojai ir mažos įmonės, kaip jos apibrėžtos Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plėtros įstatyme, turi teisę vienašališkai neatlygintinai nutraukti sutartį su nepriklausomu tiekėju. Buitinis vartotojas privalo apie sutarties nutraukimą raštu įspėti nepriklausomą tiekėją ne vėliau kaip prieš 2 savaites ir ne vėliau kaip per vieną mėnesį nuo šio įstatymo 51 straipsnio 7 dalyje nurodytos galutinės (uždarymo) sąskaitos gavimo dienos visiškai atsiskaityti su nepriklausomu tiekėju už suvartotą elektros energiją ir (ar) suteiktas paslaugas.“

UAB „IGNITIS“ komentaras:
1. Pagal pateiktą formuluotę yra matyti, kad šiuo pakeitimu yra siekiama įgyvendinti Direktyvos (ES) 2019/944 12 str. 2 d. nuostatas, kuriomis užtikrinama „<...> kad bent namų ūkio vartotojams ir mažosioms įmonėms nereikėtų mokėti jokių tiekėjo pakeitimo mokesčių.“ Atsižvelgiant į tai, kad įstatymo 47 str. 2 ir 3 dalyse yra numatytos vienašališko sutarčių nutraukimo sąlygos, kai jos yra nutraukiamos vartotojų iniciatyva, o ne tiekėjų keitimo tvarka, Bendrovė mano, kad toks įstatymo pokytis yra nereikalingas ir perteklinis Direktyvos (ES) 2019/944 12 str. 2 d. kontekste, kuriame nustatomos tam tikros tiekėjų keitimo, o ne vienašalio sutarties nutraukimo taisyklės. 
2. Šiuo straipsnio pakeitimu yra siekiama taikyti Buitiniams vartotojams taikomas vienašalio sutarčių nutraukimo sąlygas daliai Nebuitinių vartotojų – mažoms įmonėms. 
Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plėtros įstatymo 3 str. 2 d. nurodyti kriterijai, apibrėžiantys mažą įmonę, yra abejotini, nepakankami ir nepateisinantys tokį išskirtinį reguliavimą kitų nebuitinių vartotojų atžvilgiu ir diskriminuojantys kitas nebuitinių vartotojų grupes, nes elektros energijos tiekimo kontekste vartotojo dydis yra apibrėžiamas jo elektros energijos suvartojimu, o ne darbuotojų skaičiumi ar finansiniais rodikliais. Taip pat elektros energijos suvartojimas gali būti nepastovus plečiantis ar siaurėjant verslo subjekto veiklai (nesikeičiant darbuotojų skaičiui ir finansiniams rodikliams), diegiant elektros energijos vartojimo efektyvumo priemones ir pan. 
Atsižvelgiant į tai, jeigu būtų nuspręsta taikyti vienodas vienašalio sutarčių nutraukimo sąlygas Buitiniams vartotojams ir mažoms įmonėms, Bendrovė siūlo įvesti papildomą kriterijų mažųjų įmonių atžvilgiu, kuris būtų paremtas elektros energijos suvartojimu, pvz., pagal analogiją Direktyvos (ES) 2019/944 14 str. 1 d. taikant metinio suvartojimo ribą, kuri turėtų būti mažesnė kaip 100 000 kWh.
3. Taip pat Bendrovė atkreipia dėmesį į tai, kad ūkinė komercinė veikla yra dinamiška ir kiekvienu konkrečiu atveju reikėtų nustatinėti, kuriai nebuitinių vartotojų grupei turėtų būti priskirtas konkretus nebuitinis vartotojas, ar jam pagrįstai taikytina tokia įstatymo nuostata (išimtis), kas reikštų papildomą administracinę naštą tiek vartotojui įrodinėjant atitiktį teisės aktuose numatytiems kriterijams, tiek tiekėjui tikrinant ir vertinant vartotojo pateiktą informaciją, dokumentus. Tiekėjui tenkanti administracinė našta reikš papildomus veiklos kaštus, kurie bus dengiami vartotojo sąskaita didinat elektros energijos tiekimo kainą, dėl ko finansinė nauda vartotojui yra mažai tikėtina.
4. Taip pat nėra aiški ar net klaidinanti „neatlygintinumo“ sąvoka. 
Sutarties nutraukimas tiekėjui reiškia tam tikrus finansinius nuostolius ir rizikas, kurias tiekėjas įsivertina ir stengiasi jas sumažinti. Atitinkamas šio straipsnio dalies pakeitimas reikštų padidėjusią riziką tiekėjui ir papildomus rizikos suvaldymo kaštus, kurie būtų kompensuojami didinant elektros energijos tiekimo kainą vartotojui, o tokios rizikos ir galimų nuostolių prisiėmimas gali reikšti nuostolingą veiklą ar net tiekėjo bankrotą. Atkreiptinas dėmesys, kad nebuitinio vartotojo elektros energijos suvartojimas (net ir mažos įmonės) paprastai yra kur kas didesnis negu buitinio vartotojo, todėl ir rizika, jos suvaldymo kaštai yra kur kas didesni, o rizikos priimtinumas atitinkamai daug mažesnis. 
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta aukščiau, pastebėtina, kad toks reglamentavimas, kuris turėtų skatinti mažas įmones dažniau keisti tiekėjus, kas galimai didintų ir tiekėjų konkurenciją, o kainos vartotojui turėtų mažėti, neužtikrins realaus šių tikslų pasiekimo, o tik paskatins kainų augimą arba nepamatuotų rizikų prisiėmimą, ko pasekoje vartotojas tik nukentės, o ne gaus kažkokią naudą.
5. Taip pat nėra aišku, ar šie pakeitimai galioja tik į ateitį, ar ir į praeitį, kas pastaruoju atveju tiekėjams reikštų nepamatuotą riziką verslo klientų, su kuriais tiekėjas jau yra sudaręs sutartis neprisiėmus tokios rizikos, atžvilgiu. Atkreiptinas dėmesys, kad 50% klientų turi fiksuotą kainą ir tokių klientų atžvilgiu yra daromas kainos draudimas sutarties laikotarpiui, todėl nutraukus sutartį tiekėjas neišvengiamai patirs finansinius nuostolius. Atsižvelgiant į tai, jeigu pakeitimai būtų priimti, Bendrovė siūlo nustatyti, kad šios straipsnio dalies pakeitimai galioja tik po pakeitimų įsigaliojimo sudaromoms sutartims.
6. Tiekėjams šio pokyčio įgyvendinimui tektų atlikti tam tikrus IT pokyčius, kas gali užtrukti 9 mėnesius ir ilgiau, todėl bet kokiu atveju būtų būtinas pereinamasis laikotarpis.
7. Taip pat nėra aiškus neatlygintinumo aspektas, t.y. nėra aišku kokių konkrečiai mokėjimų tiekėjas negali reikalauti iš vartotojo, jei šis nutraukia sutartį ir toks neapibrėžtumas tik klaidina vartotojus ir tiekėjus bei sukelia bereikalingus ginčus.
Atkreiptinas dėmesys, kad Direktyvos (ES) 2019/944 12 str. 2 d. yra aiškiai įvardinta, kad neturėtų būti taikomi būtent tiekėjo pakeitimo mokesčiai, o 12 str. 3 d. yra nustatoma išimtis, t.y. leidžiama taikyti sutarties nutraukimo mokesčius vartotojams, kai tie vartotojai savanoriškai nutraukia terminuotas elektros energijos tiekimo fiksuota kaina sutartis dar nepasibaigus jų galiojimui, su sąlyga, kad tokie mokesčiai yra numatyti sutartyje, kurią tas vartotojas savanoriškai sudarė, ir kad tokie mokesčiai aiškiai pranešami vartotojui prieš sudarant sutartį. Todėl atsižvelgiant į Direktyvos keliamus tikslus ir 12 straipsnio nuostatos, Bendrovė siūlo aiškiai apibrėžti „neatlygintinumo“ sąvoką nurodant, kokie konkrečiai mokesčiai negalėtų būti taikomi vartotojui ir kokios gali būti išimtys. Tokiu būdu būtų išvengta nepagrįstų vartotojų lūkesčių formavimo bei iš to kylančių ginčų ar net piktnaudžiavimo savo teisėmis pasinaudojant neteisingomis interpretacijomis.

Siūlomas pakeitimas:
Su tiekėjo keitimu susijusias Direktyvos (ES) 2019/944 nuostatas įgyvendinti jas perkeliant prie įstatymo nuostatų, reguliuojančių tiekėjo keitimo klausimus, o ne sutarties vienašalio nutraukimo, pvz.: papildant 49 straipsnio 2 dalies 2 punktą, o 47 straipsnio 3 dalį paliekant nepakeistą.

„3. Buitiniai vartotojai ir mažos įmonės, kaip jos apibrėžtos Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plėtros įstatyme, turi teisę vienašališkai neatlygintinai nutraukti sutartį su nepriklausomu tiekėju. Buitinis vartotojas privalo apie sutarties nutraukimą raštu įspėti nepriklausomą tiekėją ne vėliau kaip prieš 2 savaites ir ne vėliau kaip per vieną mėnesį nuo šio įstatymo 51 straipsnio 7 dalyje nurodytos galutinės (uždarymo) sąskaitos gavimo dienos visiškai atsiskaityti su nepriklausomu tiekėju už suvartotą elektros energiją ir (ar) suteiktas paslaugas. “
Priešingu atveju papildyti 47 straipsnio 3 dalį taip:
„3. Buitiniai vartotojai ir mažos įmonės, kaip jos apibrėžtos Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plėtros įstatyme, ir kurių metinis elektros energijos suvartojimas yra mažesnis kaip 100 000 kWh, turi teisę vienašališkai neatlygintinai nutraukti sutartį su nepriklausomu tiekėju. Buitinis vartotojas ir mažos įmonės privalo apie sutarties nutraukimą raštu įspėti nepriklausomą tiekėją ne vėliau kaip prieš 2 savaites ir ne vėliau kaip per vieną mėnesį nuo šio įstatymo 51 straipsnio 7 dalyje nurodytos galutinės (uždarymo) sąskaitos gavimo dienos visiškai atsiskaityti su nepriklausomu tiekėju už suvartotą elektros energiją ir (ar) suteiktas paslaugas. Vartotojams, nutraukiantiems sutartį šioje dalyje nustatyta tvarka, gali būti taikomi sutarties nutraukimo mokesčiai, kai yra nutraukiama terminuota sutartis fiksuota kaina dar nepasibaigus jų galiojimui, jeigu tokie mokesčiai yra numatyti sutartyje.“
	Atsižvelgta iš dalies
Atitinkamos siūlomos EEĮ nuostatos patikslintos „mažos įmonės“ sąvoka.
Neatsižvelgta į pasiūlymus dėl neatlygintinumo detalizavimo, nes Direktyvos 12 straipsnio 3 dalyje įtvirtinta valstybės narės teisė, bet ne pareiga (Direktyvoje formuluojama kaip nuo bendro principo nukrypstanti nuostata) leisti tiekėjams arba telkimu užsiimantiems rinkos dalyviams taikyti sutarties nutraukimo mokesčius vartotojams, kai tie vartotojai savanoriškai nutraukia terminuotas elektros energijos tiekimo fiksuota kaina sutartis dar nepasibaigus jų galiojimui, su sąlyga, kad tokie mokesčiai yra numatyti sutartyje, kurią tas vartotojas savanoriškai sudarė, ir kad apie tokius mokesčius aiškiai pranešama vartotojui prieš sudarant sutartį. Neatlygintinės sutarties nutraukimo sąvoka buitiniams vartotojams EEĮ ir atitinkamuose įstatymo įgyvendinamuosiuose teisės aktuose jau yra nusistovėjusi, žinoma ir suprantama – tokia nuostata yra įtvirtinta jau nuo 2012 m. Be to, Civilinio kodekso 6.716 straipsnyje yra pateikta atlygintinų paslaugų sutarties sąvoka, kuri atlygintinumą sieja su „sumokėjimu už tam tikras paslaugas“. Vadinasi, neatlygintinumas reiškia, kad buitiniams vartotojams ar mažoms įmonėms nutraukiant sutartį, nėra taikomi jokie su tuo susiję papildomi mokėjimai.
Taip pat neatsižvelgta į pasiūlymą mažų įmonių apibūdinimą papildyti požymiu „ir kurių metinis elektros energijos suvartojimas yra mažesnis kaip 100 000 kWh“, nes toks požymis nėra numatytas Direktyvoje. Jei būtų atsižvelgta į tokį pasiūlymą, kyla pagrįsta rizika, kad bus netinkamai perkelta Direktyva.
Patikslinti 47 straipsnio 3 dalį:
47 straipsnio pakeitimas
1. Pakeisti 47 straipsnio 3 dalį ir ją išdėstyti taip:
„3. Pakeisti 47 straipsnio 3 dalį ir ją išdėstyti taip:
„3. Buitinis Buitiniai vartotojas vartotojai, labai mažos įmonės ir mažos įmonės, kaip jos apibrėžtos Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plėtros įstatyme, turi teisę vienašališkai neatlygintinai nutraukti elektros energijos pirkimo–pardavimo arba elektros energijos pirkimo–pardavimo ir persiuntimo paslaugos teikimo sutartį su nepriklausomu tiekėju ir turi teisę neatlygintinai pakeisti nepriklausomą tiekėją. Buitinis vartotojas Buitiniai vartotojai, labai mažos įmonės ir mažos įmonės, kaip jos apibrėžtos Smulkiojo ir vidutinio verslo plėtros įstatyme, privalo apie elektros energijos pirkimo–pardavimo sutarties arba elektros energijos pirkimo–pardavimo ir persiuntimo paslaugos teikimo sutarties nutraukimą raštu įspėti nepriklausomą tiekėją ne vėliau kaip prieš 3 2 savaites ir ne vėliau kaip per vieną mėnesį nuo šio įstatymo 51 straipsnio 7 dalyje nurodytos galutinės (uždarymo) sąskaitos gavimo dienos visiškai atsiskaityti su nepriklausomu tiekėju už suvartotą elektros energiją ir (ar) suteiktas paslaugas.“

Patikslinti 49 straipsnio 2 dalies 2 punktą:
49 straipsnio pakeitimas
Pakeisti 49 straipsnio 2 dalies 2 punktą ir jį išdėstyti taip:
„2)  vartotojai turi teisę pakeisti tiekėją, atsižvelgdami į šiame įstatyme ir (ar) sutartyje su tiekėju nustatytus įspėjimo terminus ir kitas sąlygas. Kai vartotojas pageidauja pakeisti tiekėją laikydamasis šiame įstatyme ir (ar) sutartyje nurodytų įspėjimo terminų ir kitų sąlygų, naujas tiekėjas apie tai praneša tinklų operatoriui, prie kurio valdomų tinklų yra prijungti vartotojo įrenginiai. Atitinkamas tinklų operatorius imasi priemonių, kad būtų sudarytos sąlygos pakeitimui atlikti per ne ilgesnį kaip 3 2 savaičių laikotarpį;“.

Taip pat atitinkamai patikslintos EEĮ įgyvendinimo nuostatos dėl EEĮ 47 straipsnio 3 dalies patikslintų nuostatų taikymo. 


	
	17.
	Teisės akto nuostata:
40 straipsnis. 49 straipsnio pakeitimas
Pakeisti 49 straipsnio 2 dalies 2 punktą ir jį išdėstyti taip:
[bookmark: part_7b3bae6b4763436582c846d3e8ae9582][bookmark: part_82aa00ecea154dd092e9c5253040d633]„2) galutiniai vartotojai turi teisę nemokamai pakeisti tiekėją, atsižvelgdami į šiame įstatyme ir (ar) sutartyje su tiekėju nustatytus įspėjimo terminus ir kitas sąlygas. Kai vartotojas pageidauja pakeisti tiekėją laikydamasis šiame įstatyme ir (ar) sutartyje nurodytų įspėjimo terminų ir kitų sąlygų, naujas tiekėjas apie tai praneša tinklų operatoriui, prie kurio valdomų tinklų yra prijungti vartotojo įrenginiai. Atitinkamas tinklų operatorius imasi priemonių, kad būtų sudarytos sąlygos pakeitimui atlikti per ne ilgesnį kaip 2 savaičių laikotarpį;“.

UAB „IGNITIS“ komentaras:
Atsižvelgiant į 47 straipsnio 3 dalies pakeitimus (jeigu jie būtų priimti), šio punkto papildymas nurodant, kad vartotojai turi teisę „nemokamai“ pakeisti tiekėją yra perteklinis ir prieštaraujantis 47 straipsnio 2 ir 3 dalims, nes:
1) tiekėjo keitimas reiškia sutarties su senuoju tiekėju nutraukimą;
2) įstatymo 47 straipsnio 2 ir 3 dalyse jau yra nustatytos sutarties nutraukimo sąlygos;
3) toks papildymas yra prieštaraujantis 47 straipsnio 2 ir 3 dalims, kuriose yra nustatytos skirtingos sutarties nutraukimo sąlygos buitiniams ir nebuitiniams vartotojams;
4) sutarties nutraukimas tiekėjui reiškia tam tikrus finansinius nuostolius ir rizikas, kurias tiekėjas įsivertina ir stengiasi jas sumažinti. Atitinkamas šio punkto pakeitimas reikštų padidėjusią riziką tiekėjui ir papildomus rizikos suvaldymo kaštus, kurie būtų kompensuojami didinant elektros energijos tiekimo kainą vartotojui, o tokios rizikos ir galimų nuostolių prisiėmimas gali reikšti nuostolingą veiklą ar net tiekėjo bankrotą. Atkreiptinas dėmesys, kad nebuitinio vartotojo elektros energijos suvartojimas (net ir mažos įmonės) paprastai yra kur kas didesnis negu buitinio vartotojo, todėl ir rizika, jos suvaldymo kaštai yra kur kas didesni, o rizikos priimtinumas atitinkamai daug mažesnis. Toks reglamentavimas, kuris turėtų skatinti vartotojus dažniau keisti tiekėjus, kas galimai didintų ir tiekėjų konkurenciją, o kainos vartotojui turėtų mažėti, neužtikrins realaus šių tikslų pasiekimo, o tik paskatins kainų augimą arba nepamatuotų rizikų prisiėmimą, ko pasekoje vartotojas tik nukentės, o ne gaus kažkokią naudą;
5) nėra aišku, ar šie pakeitimai galioja tik į ateitį, ar ir į praeitį, kas pastaruoju atveju tiekėjams reikštų nepamatuotą riziką verslo klientų, su kuriais tiekėjas jau yra sudaręs sutartis neprisiėmus tokios rizikos, atžvilgiu. Atkreiptinas dėmesys, kad 50% klientų turi fiksuotą kainą ir tokių klientų atžvilgiu yra daromas kainos draudimas sutarties laikotarpiui, todėl nutraukus sutartį tiekėjas neišvengiamai patirs finansinius nuostolius. Atsižvelgiant į tai, Bendrovė siūlo nustatyti, kad šios straipsnio dalies pakeitimai galioja tik po pakeitimų įsigaliojimo sudaromoms sutartims;
6) tiekėjams šio pokyčio įgyvendinimui tektų atlikti tam tikrus IT pokyčius, kas užtrukti 9 mėnesius ir ilgiau, todėl bet kokiu atveju yra būtinas pereinamasis laikotarpis;
7) sąvoka „nemokamai“ neaiški ir klaidinanti, nes neaiškus sąvokos turinys, t.y. neaišku, kokių konkrečiai mokesčių tiekėjas negali reikalauti iš vartotojo šiam keičiant tiekėją. Ar į šią sąvoką patenka tiekėjo nuostolių atlyginimas ar suteiktų nuolaidų susigrąžinimas vartotojui nutraukiant terminuotas sutartis prieš terminą ir pan.?
Atkreiptinas dėmesys, kad Direktyvos (ES) 2019/944 12 str. 2 d. yra aiškiai įvardinta, kad neturėtų būti taikomi būtent tiekėjo pakeitimo mokesčiai, o 12 str. 3 d., kad leidžiama taikyti sutarties nutraukimo mokesčius vartotojams, kai tie vartotojai savanoriškai nutraukia terminuotas elektros energijos tiekimo fiksuota kaina sutartis dar nepasibaigus jų galiojimui, su sąlyga, kad tokie mokesčiai yra numatyti sutartyje, kurią tas vartotojas savanoriškai sudarė, ir kad tokie mokesčiai aiškiai pranešami vartotojui prieš sudarant sutartį. 
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta aukščiau, Bendrovė siūlo šiame punkte nenaudoti sąvokos „nemokamai“, nes tai jau yra apibrėžta 47 straipsnio 2 ir 3 dalyse, kuriose yra nustatytos skirtingos sutarties nutraukimo sąlygos buitiniams ir nebuitiniams vartotojams, o jeigu toks reguliavimas būtų taikomas visų vartotojų atžvilgiu, – aiškiai apibrėžti „neatlygintinumo“ sąvoką nurodant, kokie konkrečiai mokesčiai negalėtų būti taikomi vartotojui ir kokios gali būti išimtys. Tokiu būdu būtų išvengta nepagrįstų vartotojų lūkesčių formavimo bei iš to kylančių ginčų ar net piktnaudžiavimo savo teisėmis pasinaudojant neteisingomis interpretacijomis.

Siūlomas pakeitimas:
 „2) galutiniai vartotojai turi teisę nemokamai pakeisti tiekėją, atsižvelgdami į šiame įstatyme ir (ar) sutartyje su tiekėju nustatytus įspėjimo terminus ir kitas sąlygas. Kai vartotojas pageidauja pakeisti tiekėją laikydamasis šiame įstatyme ir (ar) sutartyje nurodytų įspėjimo terminų ir kitų sąlygų, naujas tiekėjas apie tai praneša tinklų operatoriui, prie kurio valdomų tinklų yra prijungti vartotojo įrenginiai. Atitinkamas tinklų operatorius imasi priemonių, kad būtų sudarytos sąlygos pakeitimui atlikti per ne ilgesnį kaip 2 savaičių laikotarpį. Buitiniams vartotojams ir mažosioms įmonėms, kaip jos apibrėžtos Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plėtros įstatyme, ir kurių metinis elektros energijos suvartojimas yra mažesnis kaip 100 000 kWh, negali būti taikomi jokie tiekėjo pakeitimo mokesčiai, išskyrus sutarties nutraukimo mokesčius, jeigu keičiant tiekėją yra nutraukiama terminuota sutartis fiksuota kaina dar nepasibaigus jos galiojimui, jeigu tokie mokesčiai yra numatyti sutartyje.“
	Atsižvelgta iš dalies
Žr. Energetikos ministerijos argumentus, pateiktus prie UAB „Ignitis“ pastabos Nr. 15.
Tokia išimtis, kuri galėtų būti taikoma mažoms įmonėms, kaip jos apibrėžtos Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plėtros įstatyme, ir kurių metinis elektros energijos suvartojimas yra mažesnis kaip 100 000 kWh, nenumatyta Direktyvoje dėl sutarčių nutraukimo. 

	Valstybinės duomenų apsaugos inspekcijos 2021-03-29 raštas Nr. 2R-1469 (3.2.Mr)
	4.
	4. Inspekcija dėl Įstatymo Nr. VIII-1881 43, 44 ir 60 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto darbine tvarka pasiūlė „tikslinti Įstatymo Nr. VIII-1881 projekto 60 straipsnio 1 dalį pasirenkant aiškų duomenų subjektų informavimo būdą, t. y. siūlome nustatyti individualias informavimo priemones baigtiniu sąrašu, siekiant laikytis skaidrumo principo nustatyto Reglamento 5 straipsnio 1 dalies a punkte“. Šiuo aspektu, pakartotinai siūlome tikslinti Įstatymo Nr. VIII-1881 projekto 48 straipsniu keičiamo EEĮ 60 straipsnio 1 dalį.
	Atsižvelgta iš dalies
Patikslinta 60 straipsnio 2 dalis:
[bookmark: part_fee8d45a1e744a0e82ac2546a88ac610]„2. Vartotojų perėjimas nuo reguliuojamo elektros energijos tiekimo prie sutartiniais santykiais su nepriklausomais tiekėjais pagrįsto aprūpinimo elektros energija įgyvendinamas šio įstatymo 43 straipsnyje nustatyta tvarka ir sąlygomis. Už centralizuotą vartotojų informavimą visuomenės ir kitomis ir (ar) individualiomis informavimo priemonėmis, naudojant vartotojų kontaktinius duomenis, apie elektros energijos rinkos liberalizavimą ir jo procesą yra atsakingas skirstomųjų tinklų operatorius, aptarnaujantis daugiau kaip 100 000 vartotojų.“

	Valstybinės energetikos reguliavimo tarybos 2021-04-12 raštas Nr. R2-(RPS)-2702
	37.
	Projektu siūlomas EEĮ 34 straipsnis:

„34 straipsnis. Atsiskaitymo už elektros energijos persiuntimą perdavimo tinklais garantijos
Skirstomųjų tinklų operatoriai ir vartotojai, kurių įrenginiai prijungti prie perdavimo tinklų ir kurie yra sudarę su nepriklausomu tiekėju elektros energijos tiekimo pirkimo–pardavimo sutartį, privalo sudaryti sutartį su perdavimo sistemos operatoriumi ir laiku atsiskaityti už elektros energijos persiuntimą perdavimo tinklais ir už kitas operatoriaus teikiamas paslaugas, susijusias su elektros energijos persiuntimu, išskyrus už elektros energijos, skirtos energijos kaupimo įrenginiams įkrauti, persiuntimą, kada energijos kaupimo įrenginiams įkrauti patiektas elektros energijos kiekis, išskyrus technologinius nuostolius, vėliau yra grąžinamas į operatorių elektros tinklus. Nepriklausomas tiekėjas, kuris yra sudaręs sutartį su perdavimo sistemos operatoriumi dėl atsiskaitymo už vartotojui suteiktas persiuntimo paslaugas, skirstomųjų tinklų operatorius ar vartotojas, pažeidę su perdavimo sistemos operatoriumi sudarytą sutartį, privalo perdavimo sistemos operatoriaus reikalavimu užtikrinti visų savo prievolių įvykdymą.“

VERT pastaba:
Projektu keičiamas vartotojo sąvokos apibrėžimas, atsisakant vartotojo sąvokos sąsajos su objektu, t. y. (asmuo, kurio įrenginiai yra prijungti prie perdavimo ar skirstomųjų tinklų ar tiesioginės linijos) ir pirkimo tikslu.
Projekte pirkimo tikslas yra atskleistas išvestinėse (buitinio ir nebuitinio vartotojo) sąvokose, o sąsaja su objektu išvestinėse sąvokos nėra nustatyta, tačiau nepriklausomai nuo to, Projekto 20 str. Įstatymo 34 straipsnio pakeitimas, Projekto 25 str. Įstatymo 40 straipsnio pakeitimas, 29 str. Įstatymo 43 straipsnio pakeitimas, Projekto 33 str. Įstatymo 46 str. pakeitimas Projekto 34 str. 461 straipsnio pakeitimas, išsireiškimas „vartotojai, kurių įrenginiai prijungti prie ... tinklų“ yra naudojamas.
Šiuo atveju, Projekte naudojami išsireiškimai „vartotojai, kurių įrenginiai prijungti prie ... tinklų“., neatitiktų vartotojo sąvokos ir galėtų būti traktuojami dviprasmiškai. Atsižvelgus į sąvokų pakeitimus yra reikalinga peržiūrėti Įstatymą (EEĮ) ir atlikti reikiamus pakeitimus.
Taip pat, siūlome tam tikras nuostatas papildyti vartojant sąvoką galutiniai vartotojai. Nes pagal naują sąvoką vartotoju laikomas tiek didmeninis vartotojas, tiek galutinis vartotojas – tačiau šios nuostatos netaikomos didmeniniams vartotojams. Kitame stulpelyje pateikta pastaba dėl siūlomo išdėstymo nepakoreguota atsižvelgiant į kitas šiame rašte pateiktas pastabas.

VERT siūlymas:
34 straipsnis. Atsiskaitymo už elektros energijos persiuntimą perdavimo tinklais garantijos
Skirstomųjų tinklų operatoriai ir galutiniai vartotojai, kurių įrenginiai prijungti prie perdavimo tinklų ir kurie yra sudarę su nepriklausomu tiekėju elektros energijos tiekimo pirkimo–pardavimo sutartį, privalo sudaryti sutartį su perdavimo sistemos operatoriumi ir laiku atsiskaityti už elektros energijos persiuntimą perdavimo tinklais ir už kitas operatoriaus teikiamas paslaugas, susijusias su elektros energijos persiuntimu, išskyrus už elektros energijos, skirtos energijos kaupimo įrenginiams įkrauti, persiuntimą, kada energijos kaupimo įrenginiams įkrauti patiektas elektros energijos kiekis, išskyrus technologinius nuostolius, vėliau yra grąžinamas į operatorių elektros tinklus. Nepriklausomas tiekėjas, kuris yra sudaręs sutartį su perdavimo sistemos operatoriumi dėl atsiskaitymo už galutiniam vartotojui suteiktas persiuntimo paslaugas, skirstomųjų tinklų operatorius ar galutinis vartotojas, pažeidę su perdavimo sistemos operatoriumi sudarytą sutartį, privalo perdavimo sistemos operatoriaus reikalavimu užtikrinti visų savo prievolių įvykdymą.“
	Neatsižvelgta
Lygiagrečiai rengiamame atskirtame Švarios energetikos pakete sąvokoje vartotojai bus apibrėžti taip, kad pagal Direktyvą jie būtų suprantami kaip galutiniai vartotojai.

	
	56.
	VERT pastaba dėl vartotojų informavimo:
Siekiant suteikti paskatas vartotojams reguliariai įsivertinti jų pasirinkto nepriklausomo elektros energijos tiekėjo taikomus tarifų planus ir įvertinti galimybes pasikeisti juos arba pasirinkti kito tiekėjo siūlomus aktualius palankesnius planus, siūlytina EEĮ projektą papildyti nuostata, kad nepriklausomas elektros energijos tiekėjas kas 3 metus turi informuoti vartotoją apie tai, kad vartotojo ir tiekėjo sutarties terminas artėja prie 3 metų ir informuoti vartotoją apie galimybę keisti planą / tiekėją. Teikiamas siūlymas yra grindžiamas kitų šalių gerąja praktika (pvz., Airijos), leidžiančia užtikrinti sklandesnį rinkos liberalizavimo procesą ir efektyvesnį jos funkcionavimą, įgalinant vartotoją aktyviais veiksmais keisti tarifų planus ir tiekėjus, siekiant pasirinkti tinkamiausią / palankiausią vartotojui pasiūlymą. Taip pat pastebėtina, jog Europos Komisijos užsakytoje ataskaitoje „European barriers in retail energy markets” yra indikuojama neigiama esamo tiekėjo įtaka konkurencijos procesams, „užlaikant“ klientus, ir ši įtaka turėtų būti mažinama „incumbent suppliers would need to be restricted more in their ability to keep and win-back customers and otherwise inhibit the flow of competition“.

VERT siūlymas papildyti EEĮ 51 straipsnį 71 punktu ir jį išdėstyti taip:  
„71. Nepriklausomas elektros energijos tiekėjas, likus ne mažiau kaip 60 kalendorinių dienų iki termino, kai tarp vartotojo ir tiekėjo sudaryta elektros energijos pirkimo–pardavimo sutartis galioja 3 metus, informuoja vartotoją apie šį faktą ir primena apie vartotojo galimybę pasirinkti kitus elektros tarifus bei įsivertinti poreikį keisti tiekėją Elektros energijos tiekimo ir naudojimo taisyklėse nustatyta tvarka.“
	Neatsižvelgta
Nėra aišku, kuo remiantis pateikiamas toks pasiūlymas, pagal ką parinktas toks vartotojų informavimo periodiškumas. Tai perteklinė nuostata, nes šiuo metu elektros rinkos liberalizavimo procesas nėra dar pasibaigęs. 

	
	64.
	Projekte siūloma EEĮ 2 straipsnio nuostata dėl kintamosios kainos sutarties:
„245. Kintamosios elektros energijos kainos sutartis (toliau – kintamosios kainos sutartis) – elektros energijos tiekėjo ir galutinio vartotojo sudaroma elektros energijos pirkimo–pardavimo sutartis, kurios kainodara atitinka kainos kitimą elektros energijos rinkoje, įskaitant kitos paros ir einamosios paros elektros energijos rinkas, tokiais intervalais, kurie yra ne retesni kaip atsiskaitymai rinkoje, nurodyti Elektros energijos rinkos taisyklėse.“

VERT pastabos:
1) Siūlome vietoje kintamosios vartoti žodį dinamiškos[footnoteRef:2]. Žodis dinamiškas, taip pat yra vartotinas. Sąvoka „dinamiška“ taip pat vartojama Direktyvoje. [2:  https://www.zodynas.lt/terminu-zodynas/D/dinamiskas] 

2) Siūloma atlikti korekciją dėl „energijos rinkos“ sąvokos. EEĮ projekte nepagrįstai susiaurinama Direktyvoje perteikiama šios sąvokos reikšmė (“spot markets“) ir nėra korektiška pakeisti terminu „energijos rinkos“, kaip buvo pažymėta Raštu.
Pažymėtina, kad terminas „spot markets“ yra platesnės apimties nei „elektros energijos rinka“, todėl reikėtų papildomo paaiškinimo dėl jo perkėlimo. Siūloma apsvarstyti, ar pagal dinaminės kainos sutartis, tiekėjai turi teisę kainas susieti ir su kitų išteklių, žaliavų kainomis (pvz., dujų, anglies, naftos, apyvartinių taršos leidimų).“
Pvz.: elektros tiekėjai gali siūlyti vartotojams pasiūlymus su formulėmis, kuriose būtų naudojami dujų biržų indeksai, naftos kainų indeksai, apyvartinių taršos leidimų (ATL) indeksai ir kt. Visi dydžiai, kurie atspindi tiekėjų veiklos sąnaudas. “Spot markets” yra terminas iš finansų rinkų teisės aktų, kuris verčiamas kaip „neatidėliotinų sandorių rinka“. Pvz., Lietuvos Respublikos finansinių priemonių rinkų įstatyme.

VERT siūlymas patikslinti sąvoką ir ją išdėstyti taip:
245. Kintamosios Dinamiškos elektros energijos kainos sutartis (toliau – kintamosios dinamiškos kainos sutartis) – visuomeninio arba nepriklausomo tiekėjo ir galutinio vartotojo sudaryta elektros energijos pirkimo–pardavimo sutartis, kurios kainodara atitinka kainos kitimą elektros energijos rinkoje, įskaitant kitos paros ir einamosios paros elektros energijos rinkas, tokiais intervalais, kurie yra ne retesni kaip atsiskaitymai rinkoje, nurodyti Elektros energijos rinkos taisyklėse tiekėjo ir galutinio vartotojo sudaryta elektros energijos tiekimo sutartis, kuri atspindi kainos kitimą neatidėliotinų sandorių rinkose, įskaitant kitos paros ir einamosios paros sandorių rinkas, tokiais intervalais, kurie bent jau lygūs rinkos atsiskaitymo dažniui.“
	Neatsižvelgta
Sąvoka suderinta su VLKK. Be to, VERT siūlomi patikslinimai įneštų dar daugiau neaiškumo, kadangi pačioje apibrėžtyje pateikiamos naujos ir nepaaiškintos sąvokos.
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