                                                                                                                                  Priedas Nr.1 

Trumpas investicijų projekto „Elektroninės kelių rinkliavų sistemos sukūrimas“ aprašymas


Valstybės įmonė Lietuvos automobilių kelių direkcija (toliau – Kelių direkcija), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymu (toliau – Įstatymas), atsižvelgdama į 2020 m. lapkričio 10 d. Įstatymo 2, 6, 9 straipsnių ir 2, 5 priedų pakeitimo įstatymą Nr. XIII-3420, įgyvendina projektą „Elektroninės kelių rinkliavų sistemos sukūrimas“ (angl. E-tolling), (toliau – Projektas). 
Pateikiame trumpą Projekto investicinio projekto aprašymą.

Projekto objektas, tikslas, uždavinys, veiklos ir siekiami rezultatai

Projekto objektas – valstybinės reikšmės kelių transporto infrastruktūra (Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyti mokami valstybinės reikšmės keliai ir Valstybinės reikšmės kelių eismo informacinė sistema). 
Projekto tikslas – užtikrinti įmokų už transporto priemonių faktinį naudojimąsi Lietuvos Respublikos Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nustatytais mokamais valstybinės reikšmės keliais, surinkimą, įgyvendinant Europos Sąjungoje (toliau – ES) taikomus kelių rinkliavos principus „naudotojas moka – teršėjas moka“ ir susigrąžinti dalį išlaidų, kurios bus naudojamos apmokestinamo valstybinių kelių tinklo infrastruktūros statybai, priežiūrai, eksploatavimui ir plėtrai. 
Projekto uždavinys – sukurti elektroninę kelių rinkliavos sistemą, kuri pakeis esamą e-vinječių sistemą ir užtikrins įmokų už transporto priemones pagal jų faktinį naudojimąsi kelių infrastruktūra surinkimą.
Projekto veiklos – elektroninės kelių rinkliavos informacinės sistemos įsigijimas pasirinkus optimalų modelį, minėtos sistemos sukūrimas, įdiegimas bei administravimas. Pagal savo esmę šis Projektas yra skaitmenizavimo projektas ir kartu žaliąją (taršos mažinimo) kryptį atitinkantis Projektas.
Įgyvendinus Projektą, bus ženkliai pagerinta mokamų valstybinės reikšmės kelių būklė, nes iš surinktų kelių rinkliavos įmokų pajamų bus skiriama žymiai daugiau lėšų mokamų valstybinės reikšmės kelių atnaujinimui ir plėtrai (papildomai apie 50 mln. EUR per metus). Tokiu būdu bus sudarytos galimybės sėkmingai įgyvendinti ES nustatytą tikslą, kad iki 2030 m. TEN-T pagrindinio kelių (angl. core network) tinklo dalis atitiktų ES nustatytus reikalavimus. Kelių direkcija, rengdamasi Projekto įgyvendinimui, išnagrinėjo kitų ES šalių narių patirtį įgyvendinant analogiškus projektus. Atlikta analizė sudarė prielaidas optimaliam Projekto įgyvendinimo būdui parengti.

Projekto teisinis pagrindimas

Įgyvendindama Projektą, Kelių direkcija įvykdys šių svarbiausių, Projekte numatytoms veikloms vykdyti ir rezultatams pasiekti, Europos Sąjungos ir Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimus:
1. Įgyvendinti Direktyvą 1999/62/ES dėl sunkiasvorių krovininių transporto priemonių apmokestinimo už naudojimąsi tam tikra infrastruktūra ir Direktyvą (ES) 2019/520 dėl elektroninių kelių rinkliavos sistemų sąveikumo.
1. Pakeisti galiojančią laikinę kelių naudotojo apmokestinimo sistemą (vinjetė) į socialiai teisingesnę elektroninę rinkliavos sistemą, atitinkančią ES principus „naudotojas moka – teršėjas moka“.
1. Įgyvendinti 2010 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2010/40/ES gaires dėl kelių transporto ir jo sąsajų su kitų rūšių transportu srities intelektinių transporto sistemų diegimo sistemos.
1. Projekto veiklos taip pat prisidės prie ES strateginiame transporto politikos dokumente iki 2050 m. „Baltojoje knygoje“ iškelto tikslo: „(10) siekti, kad principai „naudotojas moka“ ir „teršėjas moka“ būtų taikomi plačiau, o privatusis sektorius aktyviau dalyvautų, kad būtų pašalinti iškraipymai, įskaitant kenksmingas subsidijas, taip pat kad būtų gauta pajamų ir užtikrintas būsimų investicijų į transportą finansavimas“, įgyvendinimo.
1. Lietuvos Respublikos Kelių priežiūros ir plėtros finansavimo įstatymo ir kitų teisės aktų nuostatos dėl elektroninės kelių rinkliavų sistemos.

Pagrindiniai Projekto įgyvendinimu siekiami rezultatai
Siekiamas Projekto rezultatas – sukurta ir įgyvendinta elektroninė kelių rinkliavos sistema, leidžianti užtikrinti įmokų už transporto priemones pagal jų faktinį naudojimąsi kelių infrastruktūra surinkimą, atsižvelgiant į nuvažiuotą atstumą ir padaromą žalą keliams ir gamtai.
Kitas rezultatas, kuris taip pat bus pasiektas įgyvendinus Projektą – užtikrinta Lietuvos kaip Europos Bendrijos šalies atitiktis ES direktyvų keliamiems reikalavimams.

Iššūkiai, kuriuos padės išspręsti elektroninės kelių rinkliavos sistemos įdiegimas
Pagrindiniai Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo šaltiniai ir dabartinė kelių apmokestinimo sistema neužtikrina pakankamo finansavimo kelių infrastruktūros palaikymui ir plėtrai, nes sukaupiamų valstybinės reikšmės kelių priežiūrai ir plėtrai lėšų yra per mažai, įvertinant Lietuvos valstybinių kelių dangos būklę ir eismo saugos užtikrinimo poreikius. Taigi, nei vinjetės, nei transporto priemonių savininkų ir valdytojų sumokami kiti kelių mokesčiai nepadengia valstybinių kelių naudotojų infrastruktūrai daromos žalos, taip pat – investicijų ir išlaidų, skirtų žalos aplinkai, padidėjusios kelių eismo saugos rizikos, triukšmo mažinimo priemonėms.
Pažymėtina, kad didžiausią neigiamą poveikį Lietuvos kelių infrastruktūrai turi sunkiasvorės transporto priemonės, kadangi Lietuvoje sunkiasvorių transporto priemonių sumokami mokesčiai, juos palyginus su vidutinėmis keliams tenkančiomis išlaidomis, yra žymiai mažesni – išlaidos, susidarančios dėl transporto priemonių savininkų naudojimosi infrastruktūra yra 2–3 kartus didesnės nei šių transporto priemonių savininkų ar valdytojų sumokami mokesčiai. Ši disproporcija tampa ypač didelė, jeigu vežėjai naudojasi Lietuvos keliais, o kurą pilasi kitose šalyse, kur ir yra sumokamas degalų akcizas.
Įdiegta elektroninė kelių rinkliavos sistema, sąveikaudama su esama ir diegiama kelių kontrolės infrastruktūra bei sistemomis (daugiafunkcė pažeidimų kontrolės sistema, sektoriniai greičio matuokliai) leis vykdyti nuolatinę stebėseną ir kontrolę (7 d. per savaitę 24 val. per parą). Elektroninės kelių rinkliavos sistemos įdiegimas ir sąveikos su kitomis sistemomis užtikrinimas pagerins rinkliavos surinkimą, sukurs saugesnę ir švaresnę aplinką keliuose, taip pat paskatins transporto priemonių valdytojus ir naudotojus naudoti draugiškesnes aplinkai, mažiau taršias transporto priemones, tokiu būdu prisidedant prie taršos ir triukšmo mažinimo.
Kelių direkcija, išnagrinėjusi keturias technologines projekto įgyvendinimo alternatyvas, pasirinko optimalią alternatyvą ir paskaičiavo, kad, įgyvendinant Projektą pagal pasirinktą sprendimą, projekto vertė (sumos apvalinamos) sudaro 38,11 mln. Eurų, paskolos poreikis – iki 34,80 mln. Eurų. Projekto įgyvendinimą planuojama užbaigti iki 2022 m. gruodžio 31 d. Projektas pasižymi didele finansine grąža – planuojama, kad Projektas atsipirks ne vėliau, kaip per du metus nuo jo įgyvendinimo (elektroninės kelių rinkliavos sistemos įdiegimo) pradžios. Projekto FGDV (I) yra 949.105 ir FNIS yra 11,52. 
Išsami informacija apie Projektą pateikiama Projekto investicijų projekte  ir skaičiuoklėje, kurie yra pateikti Kelių direkcijos  prašymo Finansų ministerijai suteikti iždo paskolą prieduose Nr. 2 ir Nr. 3.

Trumpa informacija apie darbų eigą pasirengiant Projekto įgyvendinimui
Kelių direkcija, įgyvendindama Projektą, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo nuostatomis, parengė viešųjų pirkimų dokumentus ir 2020 m. IV ketvirtį, po įvykdytų rinkos konsultacijų, paskelbė šiuos viešuosius pirkimus:
1. Projekto „Elektroninės kelių rinkliavos sistemos sukūrimas“ informacinės sistemos (toliau – EKRIS) sukūrimo ir įdiegimo paslaugos. Tai - pagrindinis Projekto pirkimas. Šios paslaugos būtinos, siekiant Projekto įgyvendinimo metu sukurti ir įdiegti EKRIS, vykdyti šios sukurtos ir įdiegtos sistemos priežiūrą. Pirkimas taip pat reikalingas, kad, naudojant EKRIS, prireikus būtų gautos iš konkursą laimėjusio paslaugos tiekėjo šios sistemos modifikavimo ir konsultavimo paslaugas.
1. Eismo kontrolės įrangos įrengimo darbai. Įvykdžius šį viešąjį pirkimą, bus įsigyta ir įrengta kelių rinkliavos sumokėjimo kontrolei reikalinga infrastruktūra: valstybinės reikšmės magistraliniuose keliuose bus įrengta automobilių klasės ir numerių atpažinimo įranga (AKNAĮ) bei automobilių numerių atpažinimo kamerų (ANAK) įranga.
1. Elektroninės kelių rinkliavos informacinės sistemos sukūrimo ir įdiegimo techninės priežiūros paslaugos. Šios paslaugos perkamos siekiant užtikrinti kuriamos ir diegiamos EKRIS atitiktį techninėje specifikacijoje ir teisės aktuose nustatytiems reikalavimams, eliminuoti techninio pobūdžio rizikas ir užtikrinti EKRIS sukūrimo ir įdiegimo paslaugų kokybę.
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