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Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir 
darbo ministerijai

DĖL ĮSTATYMŲ PROJEKTŲ

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, pagal kompetenciją įvertinusi derinimui pateiktus   
Lietuvos Respublikos užimtumo įstatymo Nr. XII-2470 1, 17, 20, 22, 24, 28, 29, 30, 31, 36, 37, 38, 391, 40, 44, 46, 47 straipsnių pakeitimo ir Įstatymo papildymo 392 ir 393 straipsniais įstatymo projektą (toliau – Projektas) ir Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo įstatymo Nr. I-1343 6 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą (toliau kartu – Projektai), teikia šias pastabas ir pasiūlymus.
1. Kadangi keičiamo Lietuvos Respublikos užimtumo įstatymo (toliau – Įstatymas)                             1 straipsnio 2 dalies 4 punktu keičiamos sąlygos (vietoje sąlygos darbdaviui turėti nuolatinę buveinę Lietuvos Respublikoje numatoma – būti registruotiems Lietuvos Respublikos juridinių asmenų registre), kurioms esant darbdaviui taikomos Įstatyme nustatytos darbo rinkos paslaugos ir užimtumo rėmimo priemonės, turi būti nustatytos įstatymo pereinamosios nuostatos, numatančios, kaip naujos įstatymo nuostatos bus taikomos tų darbdavių atžvilgiu, kuriems iki įstatymo įsigaliojimo jau yra taikomos darbo rinkos paslaugos ir užimtumo rėmimo priemonės. 
2. Atsižvelgiant į tai, kad Įstatyme (1 str. 3 d. 2 p.) atsiranda „prieglobsčio prašytojas“, siekiant aiškumo, Įstatyme turi būti apibrėžta, kaip Įstatyme yra suprantamas prieglobsčio prašytojas arba duodama nuoroda į šią sąvoką apibrėžiantį įstatymą.
3. [bookmark: _Hlk89345416]Projekto 1 straipsniu, keičiamo Įstatymo 1 straipsnio 2 dalies 4 punkto nuostatose, numatyta, kad šiuo įstatymu nustatytos darbo rinkos paslaugos ir užimtumo rėmimo priemonės taikomos: „4) darbdaviams, registruotiems Lietuvos Respublikos juridinių asmenų registre, ir darbdaviams fiziniams asmenims, kurie yra nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai“ (čia išskirta ir paryškinta mūsų). Remiantis šia nuostata darbdaviai fiziniai asmenys, kurie nėra pragyvenę Lietuvos Respublikoje penkerių metų, nėra laikomi nuolatiniais Lietuvos Respublikos gyventojais, todėl jiems įstatymu nustatytos darbo rinkos paslaugos ir užimtumo rėmimo priemonės negali būti taikomos. Šiame kontekste pažymėtina, kad Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo 49 straipsnis, reglamentuojantis įsisteigimo laisvę, apima ir teisę imtis savarankiškai dirbančių asmenų veiklos bei ja verstis, o vadovaujantis Europos Sąjungos Teisingumo Teismo praktika draudžiama riboti ūkinės veiklos laisvę dėl subjekto teisinės formos (pavyzdžiui, žr. Sprendimo Oy AA, C-231/05, EU:C:2007:439, 40 punktą). Vertinant aptariamą įstatymo projekto nuostatą pažymėtina, kad juridinio asmens formą turinčiam darbdaviui galimybės dalyvauti užimtumo rėmimo priemonėse nėra ribojamos, tuo tarpu darbdaviams fiziniams asmenims iš esmės taikomas penkerių metų gyvenimo Lietuvos Respublikoje reikalavimas. Siekiant neriboti galimybės pasinaudoti įstatyme nustatytomis darbo rinkos paslaugomis ir užimtumo rėmimo priemonėmis darbdaviams fiziniams asmenims, kurie yra įsteigę darbo vietas Lietuvos Respublikoje, nors ir nėra pragyvenę 5 metų laikotarpio, aptariamą įstatymo projekto nuostatą siūlytume suformuluoti sekančiai:  „4) <...> ir darbdaviams fiziniams asmenims, kurie yra deklaravę gyvenamąją vietą pagal Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo įstatymą.“.
4. Projekto 4 straipsniu, keičiamo Įstatymo 22 straipsnio 1 dalis papildoma 7 punktu, numatančiu, kad bedarbis yra asmuo, atitinkantis visas nurodytas sąlygas, t. y. atitinkantis ir naujai siūlomą įstatymo projekto nuostatą, numatančią, kad „7) nėra deklaravęs išvykimo iš Lietuvos Respublikos, išskyrus Europos Sąjungos reglamentuose dėl socialinės apsaugos sistemų koordinavimo numatytą laikotarpį, kuriuo mokama asmens nedarbo socialinio draudimo išmoka.“ 2004 m. balandžio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento  (EB) Nr. 883/2004 dėl socialinės apsaugos sistemų koordinavimo (toliau – Reglamentas (EB) 883/2004) 65 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad „Asmuo, kuris iš dalies arba atsitiktinai tapo bedarbiu ir dirbdamas paskiausią darbą pagal darbo sutartį arba savarankiškai gyveno valstybėje narėje, kuri nėra kompetentinga valstybė narė, turi likti savo darbdavio arba kompetentingos valstybės narės įdarbinimo tarnybų žinioje. Išmokas jis gauna pagal kompetentingos valstybės narės teisės aktų nuostatas, tartum jis gyventų toje valstybėje narėje. Šias išmokas moka kompetentingos valstybės narės įstaiga.“. Be to, Reglamento (EB) 883/2004 65 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad „Visiškas bedarbis, kuris, dirbdamas paskiausią darbą pagal darbo sutartį arba savarankiškai, gyveno valstybėje narėje, kuri nėra kompetentinga valstybė narė, ir kuris ir toliau gyvena toje valstybėje narėje arba grįžta į ją, turi būti gyvenamosios valstybės narės įdarbinimo tarnybų žinioje. Nepažeidžiant 64 straipsnio nuostatų, visiškas bedarbis papildomai gali būti valstybės narės, kurioje jis dirbo paskiausią darbą pagal darbo sutartį arba savarankiškai, įdarbinimo tarnybų žinioje.“ Atsižvelgdami į šias nuostatas, įstatymo projekto rengėjams siūlytume papildomai įsivertinti, ar bedarbiais gali būti laikomi tik tie asmenys, kurie yra deklaravę gyvenamąją vietą Lietuvos Respublikoje, bei siūlytume minėtą įstatymo projekto nuostatą formuluoti plačiau, t.y. „7) nėra deklaravęs išvykimo iš Lietuvos Respublikos, išskyrus Europos Sąjungos reglamentuose dėl socialinės apsaugos sistemų koordinavimo numatytus atvejus, kai bedarbis asmuo turi būti Užimtumo tarnybos žinioje“.
5. Atsižvelgiant į tai, kad nebelieka Įstatymo 22 straipsnio  5 dalies nuostatos, teigiančios, kad „Asmenų, kurių bedarbio statusas panaikintas dėl šio įstatymo 24 straipsnio 4 dalies 1–4 punktuose nurodytų aplinkybių, registracija Užimtumo tarnyboje tęsiama asmens prašymu“, turi būti numatytos pereinamosios nuostatos, numatančios kaip po įstatymo įsigaliojimo bus su tais asmenimis, kuriems iki įstatymo įsigaliojimo jų prašymu yra tęsiama registracija. Atitinkamai, kadangi atsiranda nauja sąlyga paminėto straipsnio 5 dalyje, kuriai esant gali būti tęsiama registracija Užimtumo tarnyboje asmens prašymu, taip pat turi būti numatytos Įstatymo pereinamosios nuostatos, kadangi nėra aišku, kaip būtų jei bedarbio statutas, kuris naikinamas dėl Įstatymo 24 straipsnio 4 dalies 5–9 punktuose nurodytų aplinkybių, asmeniui būtų panaikinamas prieš Įstatymo įsigaliojimą, kuomet, kai dar nėra sąlygos prašymą dėl registracijos tęsimo tokiam asmeniui pateikti ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo bedarbio statuso panaikinimo. Manytina, kad aptariama norma turi būti taikoma tik tiems asmenims, kuriems bedarbio statusas panaikinamas po Įstatymo įsigaliojimo dienos. Analogiškas pastebėjimas teikiamas ir aptariamo straipsnio 6 daliai, kadangi Projekte nebelieka pakartotinio registravimosi Užimtumo tarnyboje galimybės, kuri buvo numatyta minimo straipsnio 4 dalyje nurodytiems asmenims.
6. Manytina, kad pereinamosios įstatymo nuostatos turi būti numatytos ir dėl Įstatymo 24 straipsnio nuostatų, kadangi juo keičiamos bedarbio statuso panaikinimo sąlygos, todėl turi būti aiškiai nustatyta, kad atitinkama naujai nustatoma aplinkybė turi būti atsiradusi po pakeitimų įsigaliojimo.
7. Įstatymo 29 straipsnio 1 dalį siūloma papildyti nuostata, jog Užimtumo tarnyba, įregistravusi darbo ieškantį asmenį, atlieka jo įsidarbinimo galimybių vertinimą, kurio tikslas – parinkti darbo ieškantiems asmenims priemones, padedančias susirasti darbą, atsižvelgiant, be kita ko, į „turimus įsiskolinimus“. Manytina, kad siūlomas reguliavimas kelia abejonių dėl suderinamumo su 2016 m. balandžio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomenų apsaugos reglamentas) apibrėžtais asmens duomenų apsaugos principais. Reglamento (ES) 2016/679 5 straipsnio c punktas numato duomenų kiekio mažinimo principą, kuris reiškia, kad tvarkomi asmens duomenys turi būti adekvatūs, tinkami ir tik tokie, kurių reikia siekiant tikslų, dėl kurių jie tvarkomi. Nei teikime, nei aiškinamajame rašte nėra aiškiai pagrįsta, kokiu tikslu reikalinga rinkti duomenis dėl asmens turimų įsiskolinimų ir kodėl tokią informaciją vertėtų tvarkyti siekiant asmeniui padėti įsidarbinti. Atsižvelgiant į tai, abejotina, ar duomenų apie asmens įsiskolinimus tvarkymas yra būtinas aptartoje situacijoje, tad siūlytina šį aspektą įvertinti ir tokio duomenų tvarkymo atsisakyti arba pagrįsti būtinybę juos tvarkyti. 
8. Manytina, kad tokie aspektai kaip: kokie asmens duomenys ir kita informacija nurodytina individualiame užimtumo veiklos plane (Įstatymo 31 str. 1 d.), kokia konkreti informacija apie bedarbio ar užimto asmens mokymo programos lankomumą teikiama Užimtumo tarnybai (37 str.                  2 d.) ar kokiu būdu ir kokius konkrečius asmens duomenis švietimo teikėjas teikia Užimtumo tarnybai  (392 str. 2 d.), taip pat  44 str. 5 d. 4 p. nurodyti asmens duomenys ir kita informacija, yra ne įstatyminio reguliavimo dalykas, o poįstatyminio teisės akto.
9. Kadangi Įstatymo 37 straipsnio  1 dalyje nebelieka užimtų asmenų profesinio mokymo (jis bus taikomas tik tiems užimtiems asmenims, kuriems dėl įmonės reorganizavimo, restruktūrizavimo, modernizavimo būtina įgyti kvalifikaciją, tobulinti turimą kvalifikaciją, įgyti kompetencijų), nėra aišku, ar ši norma bus taikoma tik po įstatymo įsigaliojimo sudariusiems sutartis asmenims ar bus nutraukiamos sutartys (sudarytos iki įstatymo įsigaliojimo) su tais, kurie neatitiks keičiamoje normoje nustatyto kriterijaus (dėl įmonės reorganizavimo ir t.t.). Tai turi būti aptarta įstatymo baigiamosiose nuostatose. Manytina, kad siekiant užtikrinti asmenų teisėtus lūkesčius, iki įstatymo įsigaliojimo sudarytos sutartys neturėtų būti nutraukiamos. Analogiški pastebėjimai teiktini  ir aptariamo straipsnio 10 daliai(kurioje atsiranda nauja sąlyga „ne toje pačioje mokymo programoje“) bei 15 dalies 3 punktui, 16 dalies 2 punktui (kuriuose keičiami terminai). 
10. Projekto 11 straipsniu, keičiamo Įstatymo 37 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad „Profesinis mokymas pagal programas, kurios suteikia kvalifikaciją darbui naudojant technologijas ir nėra įtrauktos į Studijų, mokymo programų ir kvalifikacijų registrą, gali būti organizuojamas ir kitose Europos Sąjungos valstybėse narėse pagal šių valstybių galiojančius teisės aktus, įgyvendinant projektus, finansuojamus iš Europos Sąjungos struktūrinių fondų.“. Atsižvelgiant į tai, kad, nors ši nuostata yra galiojanti, tačiau nėra aišku, ar ji taikoma praktiškai bei dėl kokių priežasčių pasirinktas būtent darbui naudojamų technologijų kriterijus, siūlytume papildomai įvertinti jos tikslingumą ir poreikį išplėsti apimtį, numatant ir kitas kvalifikacijas, kurios nėra įtrauktos į Studijų, mokymo programų ir kvalifikacijų registrą ir kurios galėtų būti finansuojamos iš Europos Sąjungos struktūrinių fondų. 
11. Aiškinamajame rašte nepagrįsta, kodėl nebelieka Įstatymo 37 straipsnio  5 dalyje numatytos išimties (dėl lėšų).
12. Atsižvelgiant į tai, kad atsiranda apmokėjimas už kelionės, privalomojo sveikatos tikrinimo ir skiepijimo nuo užkrečiamų ligų išlaidų apmokėjimas bedarbiams (391 straipsnis), siūlytina, įvertinus Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nustatytą tokių kompensacijų  tvarką (pavyzdžiui, ar nėra kompensuojama už praėjusį laikotarpį), įsivertinti, ar neturi būti nustatytos įstatymo pereinamosios nuostatos dėl aptariamame straipsnyje nurodyto apmokėjimo taikymo.
13. Kadangi keičiasi kreipimosi dėl kelionės išlaidų kompensacijų (dėl paramos judumui) laikotarpis, per kurį privaloma kreiptis, norint gauti kompensaciją, būtina nustatyti įstatymo pereinamąsias nuostatas, aiškiai numatant, ar asmenys kurie iki įstatymo įsigaliojimo įsidarbino arba dalyvavo remiamojo įdarbinimo priemonėse ir pan., tačiau jau įsigaliojus įstatymui (nepraėjus nustatytam vieno mėnesiui terminui), galės kreiptis dėl kompensacijos gavimo.
14. Projekto 21 straipsnio pavadinimas turėtų būti suformuluotas pagal Galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2021 m. gegužės 5 d. nutarimu, Nr. 308 (toliau – Metodika), 1 priede nurodytus pavyzdžius. Atkreipiamas dėmesys, kad Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatyme nebeliko teisinio reguliavimo stebėsenos.
15. Pagal Metodikos 14.1 papunktį, Projekto 21 straipsnio 1 dalyje turi būti nurodyta tik ex post vertinimą atliekanti ministerija. Todėl paminėta Projekto straipsnio dalis turi būti patikslinta. 
16. Numatomo teisinio poveikio vertinimas (ex ante) ir ex post vertinimas turi būti susiję, todėl visų pirma aiškinamajame rašte turi būti aiškiai nurodyta, kokių teigiamų pasekmių tikimasi, tada pagal tai formuluotinas ex post vertinimo dalykas. Turi būti patikslintas aiškinamasis raštas, atitinkamai ir Projekto 21 straipsnio 2 dalis.
17. Siūlyta įvertinti galimybę nustatyti ilgesnį ex post vertinimo laikotarpį, kadangi įgyti kvalifikacijų ir kompetencijų bei įsidarbinti ir išlikti darbo rinkoje užtruks. Be to, ir pagal Metodiką (14.3 p.) rekomenduojamas ilgesnis ex post vertinimo atlikimo laikotarpis.
18. Laikantis Europos Sąjungos reikalų koordinavimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. sausio 9 d. nutarimu Nr. 21, 69 ir 79 punktų, prašytume Lietuvos narystės Europos Sąjungoje informacinės sistemos (LINESIS) 2013 m. birželio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dėl tarptautinės apsaugos prašytojų priėmimo (nauja redakcija), perkėlimo ir įgyvendinimo plane suvesti nesuvestas priemones bei kartu patalpinti atitikties lentelę, pataisytą pagal darbo tvarka Projektų rengėjams pateiktas pastabas. 
19. Projektų lydimuosiuose dokumentuose nurodoma, kad, be kita ko, Projektu siekiama įgyvendinti Direktyvą 2013/33/ES. Atitinkamai, Projektas turėtų būti papildytas, t. y. šio įstatymo priede prie įgyvendinamų Europos Sąjungos teisės aktų nurodant Direktyvą 2013/33/ES. 

Teisingumo ministrė                                                     	     Evelina Dobrovolska
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