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AIŠKINAMASIS RAŠTAS



	1. Įstatymų projektų rengimą paskatinusios priežastys, parengtų projektų tikslai ir uždaviniai
[bookmark: _Hlk48648529]	1.1. Dėl teritorinio registravimo principo Nekilnojamojo turto kadastre (toliau – NTK) (Nekilnojamojo turto kadastro įstatymo (toliau – Kadastro įstatymas) 13 straipsnio 1 dalis, Nekilnojamojo turto registro įstatymo (toliau – Registro įstatymas) 21 straipsnio 1 dalis).
	Vadovaujantis Kadastro ir Registro įstatymais šiuo metu nekilnojamojo daikto kadastro duomenys įrašomi į NTK pagal nekilnojamojo daikto buvimo vietą, t. y. kiekvienas valstybės įmonės Registrų centro (toliau – Registrų centras) NTK departamento skyrius registruoja tik jo veiklos teritorijai priskirtoje apskrityje esančius nekilnojamuosius daiktus (toliau – teritorinis registravimo principas).
	Šio principo atsisakymas leistų tolygiai paskirstyti darbo krūvį visiems Registrų centro NTK departamento skyrių darbuotojams, nepriklausomai nuo to, kuriame Lietuvos mieste yra jų darbo vieta. Duomenys NTK yra tvarkomi naudojant informacines technologijas (duomenis įrašant į vieningą duomenų bazę), todėl įstatymuose įtvirtintas teritorinis registravimo principas prarado aktualumą ir yra nebereikalingas.
	Siekiant sukurti teisines prielaidas atsisakyti teritorinio registravimo principo, siūloma pakeisti nuostatas, išdėstytas Kadastro įstatymo 13 straipsnio 1 dalyje ir Registro įstatymo 21 straipsnio 1 dalyje.
	Siūlomas NTK tvarkymo proceso optimizavimas sudarytų galimybes operatyviau nagrinėti pareiškėjų prašymus. 
[bookmark: _Hlk48735138]	1.2. Dėl Kadastro įstatymo ir Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo nuostatų suderinimo.
	Šiuo metu galiojanti Kadastro įstatymo 4 straipsnio 1 dalies redakcija nustato, kad „Nekilnojamojo turto kadastrą tvarko Vyriausybės įsteigta valstybės įmonė Kadastro tvarkytojas“. Siūloma šią nuostatą suderinti su Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 18 straipsnio 1 dalimi. Taip pat pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybė nėra įsteigusi valstybės įmonės, kuri vadintųsi „Kadastro tvarkytojas“.
	Šiuo metu galiojanti Kadastro įstatymo 4 straipsnio 3 dalies redakcija nustato, kad Nekilnojamųjų daiktų kadastro duomenis į NTK įrašo Kadastro tvarkytojo darbuotojai. Siūloma šią nuostatą tikslinti, kad ji atitiktų Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 24 straipsnio 4 dalies nuostatą, kuri nustato, kad subjektas, tvarkantis kadastrą, yra pats tvarkytojas (kaip juridinis asmuo), o ne jo darbuotojai (kaip fiziniai asmenys).
[bookmark: _Hlk48651681]	1.3 Dėl žemės sklypo vertės, apskaičiuojamos Vyriausybės nustatyta tvarka, ją pakeičiant vidutine rinkos verte (Kadastro įstatymo 6 ir 8 straipsniai).
	Kadastro įstatymo 8 straipsnio 3 dalies 6 punkte nustatyta, jog nekilnojamojo daikto kadastro duomenų nustatymo metu žemės sklypo vertė apskaičiuojama Vyriausybės nustatyta tvarka; šio įstatymo 6 straipsnio 1 dalies 11 punkte nurodyta, jog į NTK įrašomi žemės sklypų kadastro duomenys – žemės sklypo vertės, nustatytos Vyriausybės nustatyta tvarka, ir verčių nustatymo datos.
	Atsižvelgiant į tai, jog mokesčių administravimui, sandoriams ir pan. naudojama vidutinė rinkos vertė, apskaičiuota pagal žemės verčių zonų žemėlapius, parengtus laikantis Masinio žemės vertinimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012 m. gruodžio 12 d. nutarimu Nr. 1523 „Dėl Masinio žemės vertinimo taisyklių patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos žemės mokesčio įstatymo nuostatų įgyvendinimo“, taip pat siekiant mažinti administracinę naštą (matininkui suklydus (netinkamai paskaičiavus vertę), kadastro duomenų bylos derinimo procesas pailgėja), siūloma atsisakyti Kadastro įstatymo 8 straipsnio 3 dalies 6 punkte numatytos nekilnojamojo daikto kadastro duomenų nustatymo metu apskaičiuojamos žemės sklypo vertės (nominalios vertės) Vyriausybės nustatyta tvarka, o Kadastro įstatymo 6 straipsnio 1 dalies 11 punktą pakeisti, nurodant, jog į NTK įrašoma vidutinė žemės sklypo rinkos vertė.
	1.4. Dėl NTK duomenų apie pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) būdą įrašymo ar pakeitimo supaprastinimo (Kadastro įstatymo 12 straipsnis).
	Šiuo metu žemės sklypo savininkas, norėdamas įrašyti duomenis į NTK ar juos pakeisti, vadovaujantis Kadastro įstatymo 12 straipsnio 1 ir 2 dalimis, turi pateikti NTK tvarkytojui prašymą, dokumentą dėl nekilnojamojo daikto kadastro duomenų įrašymo NTK ar jų pakeitimo ir nekilnojamojo daikto kadastro duomenų bylą. Siekiant sumažinti administracinę naštą žemės sklypų savininkams, o procesą padaryti patogesnį ir paprastesnį, tais atvejais, kai prašoma į NTK įrašyti ar pakeisti pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) būdą, siūloma įtvirtinti nuostatą, jog tokius duomenų pakeitimus NTK tvarkytojas atlieka pagal Kadastro įstatymo 12 straipsnio 1 dalyje nurodytą dokumentą, neteikiant nekilnojamojo daikto kadastro duomenų bylos, kadangi pagrindinė žemės naudojimo paskirtis ir (ar) būdas nustatomi savivaldybės administracijos direktoriaus ar institucijos, patvirtinusios specialiojo teritorijų planavimo dokumentą, kuriuo keičiama pagrindinė žemės naudojimo paskirtis ir (ar) būdas, sprendimu.
	1.5. Dėl aplinkybių, leidžiančių NTK tvarkytojui atsisakyti įrašyti nekilnojamojo daikto kadastro duomenis į NTK ar juos pakeisti, sąrašo (Kadastro įstatymo 14 straipsnis).
	Šiuo metu galiojanti Kadastro įstatymo 14 straipsnio redakcija numato baigtinį penkių aplinkybių, kurias nustatęs NTK tvarkytojas privalo atsisakyti įrašyti nekilnojamojo daikto kadastro duomenis į NTK ar juos pakeisti, sąrašą. Šis sąrašas neapima visų galimų atvejų, kuriais NTK tvarkytojas, sistemiškai vertindamas visą Kadastro įstatymą ir kitų teisės aktų (pvz., Lietuvos Respublikos žemės įstatymo, Lietuvos Respublikos statybos įstatymo, statybos techninių reglamentų ir kt.) nuostatas, turėtų atsisakyti įrašyti nekilnojamojo daikto kadastro duomenis į NTK ar juos pakeisti. Kadastro įstatymo 14 straipsnyje nesant pakankamai pagrindų, kuriuos NTK tvarkytojas kaip viešojo administravimo subjektas priimdamas sprendimą atsisakyti įrašyti nekilnojamojo daikto kadastro duomenis į NTK ar juos pakeisti privalo nurodyti, teismai NTK tvarkytojo priimtus sprendimus naikina kaip neatitinkančius Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 18 straipsnio reikalavimų. 
	Kadastro įstatymo 12 straipsnio 2 dalis nustato, kad kartu su dokumentais dėl nekilnojamojo daikto kadastro duomenų įrašymo į NTK ar jų pakeitimo NTK tvarkytojui turi būti pateikiamas prašymas įrašyti nekilnojamojo daikto kadastro duomenis į NTK ir nekilnojamojo daikto kadastro duomenų byla. Taigi ši teisės norma suponuoja, kad NTK tvarkytojas pateiktą prašymą gali tenkinti tik tuo atveju, jeigu jam pateikta:
a) teisės aktų nustatyta tvarka parengta nekilnojamojo daikto kadastro duomenų byla;
b) teisės aktų nustatyti privalomi nekilnojamojo daikto suformavimo ar kadastro duomenų pakeitimo teisėtumą patvirtinantys dokumentai.
	NTK tvarkytojas, tenkindamas prašymą nesant šių dokumentų, galimai pažeistų Kadastro įstatymo 12 straipsnio 2 dalies reikalavimą. Siūloma papildyti Kadastro įstatymo 14 straipsnį 6 punktu, numatančiu NTK tvarkytojo teisę atsisakyti tenkinti pareiškėjo prašymą, jei nepateikta teisės aktų nustatyta tvarka parengta nekilnojamojo daikto kadastro duomenų byla, bei 7 punktu – nepateikti teisės aktų nustatyti privalomi nekilnojamojo daikto suformavimo ar kadastro duomenų pakeitimo teisėtumą patvirtinantys dokumentai.
	Kadastro įstatymo 9 straipsnio 2 dalis nustato, kad į NTK įrašyti žemės sklypų kadastro duomenys turi būti keičiami, jei žemės sklype buvo pastatyti, rekonstruoti, kapitaliai remontuoti statiniai ar atlikti nekilnojamosios kultūros paveldo vertybės tvarkymo statybos darbai, nutiesti keliai, iškasti tvenkiniai, įrengti valymo ar melioracijos ir kiti žemės sklypo įrenginiai, taip pat atlikti kiti veiksmai, pakeitę kadastro duomenis, bei įstatymų nustatyta tvarka nustačius, kad dėl gamtinių procesų pakito žemės naudmenų sudėtis, tačiau Kadastro įstatymo 14 straipsnyje nenumatyta, kokius veiksmus turi atlikti NTK tvarkytojas, jeigu žemės sklypo duomenys visgi nebuvo pakeisti, o pareiškėjas NTK tvarkytojo prašo pakeisti šiame žemės sklype esančių statinių kadastro duomenis. Siūloma Kadastro įstatymo 14 straipsnį papildyti 8 punktu, numatančiu NTK tvarkytojo teisę atsisakyti tenkinti pareiškėjo prašymą, jei nepakeisti žemės sklypo kadastro duomenys.
	NTK tvarkytojas, įrašydamas duomenis į NTK, atlieka ne tik techninį duomenų perkėlimą, tačiau turi ir sistemiškai įvertinti teisės normas, reglamentuojančias su nekilnojamųjų daiktų formavimu susijusius klausimus, pvz.: Lietuvos Respublikos žemės įstatymą, Lietuvos Respublikos statybos įstatymą, statybos techninius reglamentus ir kt. Todėl siūloma Kadastro įstatymo 14 straipsnį papildyti 9 punktu, numatančiu NTK tvarkytojo teisę atsisakyti tenkinti pareiškėjo prašymą, jei prašymo nagrinėjimo metu nustatoma, jog teisės aktai nenumato galimybės prašomo nekilnojamojo daikto duomenis įrašyti į NTK ar juos pakeisti, bei minėto įstatymo 11 punktu, jog dokumentas, kurio pagrindu prašoma įrašyti nekilnojamojo daikto kadastro duomenis į NTK ar juos pakeisti, neatitinka teisės aktų reikalavimų.
	Siekiant užtikrinti viešojo administravimo efektyvumo principo įgyvendinimą, siūloma sudaryti galimybę NTK tvarkytojui atsisakyti įrašyti tuos pačius nekilnojamojo daikto kadastro duomenis ar juos pakeisti tų pačių dokumentų pagrindu, atitinkamai papildant Kadastro įstatymo 14 straipsnį nauju 10 punktu.
	Atsižvelgiant į tai, kad registravimo paslaugos yra atlygintinės, siūloma atitinkamai papildyti Kadastro įstatymo 14 straipsnį nauja 12 dalimi, numatančia NTK tvarkytojo teisę atsisakyti tenkinti pareiškėjo prašymą, jei nesumokėtas NTK tvarkytojo nustatytas registravimo mokesčio avansas.
[bookmark: _Hlk48735974]	1.6. Dėl įstatymuose vartojamų sąvokų.
	Siūlome Kadastro įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje ir 19 straipsnio 1 dalyje bei Registro įstatymo 9 straipsnio 2 dalyje ir 38 straipsnio 1 dalyje vietoj sąvokos „Nekilnojamojo turto registro centrinis duomenų bankas“ įrašyti sąvoką „Nekilnojamojo turto registro duomenų bazė“.
1.7. Dėl atsakomybės taikymo už matininkų veiklos pažeidimus nustatymo termino.
Vertinant tai, kad  nuobaudų (poveikio priemonių) taikymas turi būti tiesiogiai susijęs su pažeidimo padarymo laiku, siūloma papildyti Kadastro įstatymo 11 straipsnio 9 dalį nustatant terminą, kad atsakomybė už matininko veiklos pažeidimą gali būti taikoma ne vėliau kaip per penkerius metus nuo nusižengimo padarymo dienos. Vadovaudamiesi Poveikio priemonių taikymo ūkio subjektams pagrindinių nuostatų koncepcijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012 m. spalio 24 d. nutarimu Nr. 1304 „Dėl Poveikio priemonių taikymo ūkio subjektams pagrindinių nuostatų koncepcijos patvirtinimo“, 27.6 papunkčiu, kuriame nustatyta, kad poveikio priemonių ūkio subjektams skyrimo senatis – ne daugiau kaip 3 metai nuo pažeidimo nustatymo ir ne daugiau kaip 5 metai nuo pažeidimo padarymo (jeigu trunkamas pažeidimas, – nuo paaiškėjimo) dienos, manome, kad šiuo atveju turėtų būti taikomas 5 metų laikotarpis, skirtas poveikio priemonei už padarytą pažeidimą pritaikyti, kitaip tariant – senaties terminas, todėl atsižvelgiant taip pat ir į matininkų ūkinės veiklos tipą siūloma įvesti penkerių metų pažeidimo nustatymo terminą. 
1.8. Dėl maksimalaus nuosavybės teisės įregistravimo termino sutrumpinimo (Registro įstatymo 26 straipsnio 1 dalis).
[bookmark: _Hlk62564126]Siūlomas NTK ir Nekilnojamojo turto registro (toliau – NTR) tvarkymo proceso optimizavimas sudarytų galimybes pareiškėjų prašymus išnagrinėti operatyviau, todėl taip pat siūloma atitinkamai pakeisti Registro įstatymo 26 straipsnio 1 dalį ir nuosavybės teisės įregistravimui nustatyti maksimalų 5 darbo dienų terminą, t. y. dvigubai sutrumpinti maksimalų nuosavybės teisės įregistravimo terminą (10 darbo dienų), kuris yra nustatytas šiuo metu. Taip būtų mažinama administracinė našta pareiškėjams ir sudaromos sąlygos operatyvesnių administracinių paslaugų teikimui. Taip pat siūloma Registro įstatymo 26 straipsnio 1 dalyje aiškiai apibrėžti bei įtvirtinti administracinių paslaugų teikimui nustatytų diferencijuotų terminų skaičiavimo tvarką siūlant, kad asmens pageidavimu prašymai būtų išnagrinėti ir sprendimai priimti per dvi ar tris darbo dienas po prašymo padavimo. 
1.9. Taip pat pažymėtina, kad šiuo metu yra priimtas, bet dar neįsigaliojęs Registro įstatymo Nr. I-1539 1, 2, 3, 8, 15, 16, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 33, 35, 36, 37, 41, 43, 44, 45 straipsnių pakeitimo ir Įstatymo papildymo 151 straipsniu įstatymas Nr. XIII-2184 (įsigalios 2023-01-01), keičiantis tam tikrus Registro įstatymo straipsnius, kurį taip pat reikės atitinkamai pakeisti.
		2. Įstatymų projektų iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai
	Įstatymų projektų rengimą inicijavo ir juos parengė Žemės ūkio ministerija. 
			3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami įstatymų projektuose aptarti teisiniai santykiai
	3.1. Dėl teritorinio registravimo principo Nekilnojamojo turto kadastre (Kadastro įstatymo 13 straipsnio 1 dalis, Registro įstatymo 21 straipsnio 1 dalis).
	Vadovaujantis Kadastro ir Registro įstatymų nuostatomis šiuo metu nekilnojamojo daikto kadastro duomenys įrašomi į NTK pagal nekilnojamojo daikto buvimo vietą, t. y. kiekvienas valstybės įmonės Registrų centro (toliau – Registrų centras) NTK departamento skyrius registruoja tik jo veiklos teritorijai priskirtoje apskrityje esančius nekilnojamuosius daiktus (toliau – teritorinis registravimo principas). 
	3.2. Dėl Kadastro įstatymo ir Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo nuostatų suderinimo.
[bookmark: _Hlk68617929]	Šiuo metu galiojanti Kadastro įstatymo 4 straipsnio 1 dalies redakcija nustato, kad „Nekilnojamojo turto kadastrą tvarko Vyriausybės įsteigta valstybės įmonė Kadastro tvarkytojas“. Pažymėtina, kad Vyriausybė nėra įsteigusi valstybės įmonės, kuri vadintųsi „Kadastro tvarkytojas“.
	Šiuo metu galiojanti Kadastro įstatymo 4 straipsnio 3 dalies redakcija nustato, kad NTK  duomenis į nekilnojamojo turto kadastrą įrašo Kadastro tvarkytojo darbuotojai, turintys Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo turto kadastro nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. balandžio 15 d. nutarimu Nr. 534 „Dėl Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostatų patvirtinimo“ (toliau – Kadastro nuostatai) nustatyta tvarka suteiktą kvalifikaciją. Atkreiptinas dėmesys, kad subjektas, tvarkantis kadastrą, yra pats tvarkytojas (kaip juridinis asmuo), bet ne jo darbuotojai (kaip fiziniai asmenys).
	3.3. Dėl žemės sklypo vertės, apskaičiuojamos Vyriausybės nustatyta tvarka, ją pakeičiant vidutine rinkos verte (Kadastro įstatymo 6 ir 8 straipsniai). 
	Kadastro įstatymo 8 straipsnio 3 dalies 6 punkte nustatyta, jog nekilnojamojo daikto kadastro duomenų nustatymo metu žemės sklypo vertė apskaičiuojama Vyriausybės nustatyta tvarka; šio įstatymo 6 straipsnio 1 dalies 11 punkte nurodyta, jog į NTK įrašomi žemės sklypų kadastro duomenys – žemės sklypo vertės, nustatytos Vyriausybės nustatyta tvarka; verčių nustatymo datos.
	3.4. Dėl NTK duomenų apie pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) būdą įrašymo ar pakeitimo supaprastinimo (Kadastro įstatymo 12 straipsnis).
	Šiuo metu žemės sklypo savininkas, norėdamas įrašyti duomenis į NTK ar juos pakeisti, turi pateikti NTK tvarkytojui prašymą, dokumentą dėl nekilnojamojo daikto kadastro duomenų įrašymo NTK ar jų pakeitimo ir nekilnojamojo daikto kadastro duomenų bylą. 
	3.5. Dėl aplinkybių, leidžiančių NTK tvarkytojui atsisakyti įrašyti nekilnojamojo daikto kadastro duomenis į NTK ar juos pakeisti, sąrašo (Kadastro įstatymo 14 straipsnis).
	Šiuo metu galiojanti Kadastro įstatymo 14 straipsnio redakcija numato baigtinį penkių aplinkybių, kurias nustatęs NTK tvarkytojas privalo atsisakyti įrašyti nekilnojamojo daikto kadastro duomenis į NTK ar juos pakeisti, sąrašą. Šis sąrašas neapima visų galimų atvejų, kuriais NTK tvarkytojas, sistemiškai vertindamas visą Kadastro įstatymą ir kitų teisės aktų (pvz., Lietuvos Respublikos žemės įstatymo, Lietuvos Respublikos statybos įstatymo, statybos techninių reglamentų ir kt.) nuostatas, turėtų atsisakyti įrašyti nekilnojamojo daikto kadastro duomenis į NTK ar juos pakeisti.
	3.6. Dėl įstatymuose vartojamų sąvokų.
[bookmark: _Hlk73621701]	Kadastro įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje ir 19 straipsnio 1 dalyje bei Registro įstatymo 9 straipsnio 2 dalyje ir 38 straipsnio 1 dalyje vartojama sąvoka „Nekilnojamojo turto registro centrinis duomenų bankas“. 
	3.7. Dėl atsakomybės taikymo už matininkų veiklos pažeidimus nustatymo termino.
	Kadastro įstatymo 11 straipsnio 9 dalyje nėra nustatyto termino, per kurį matininkui gali būti taikoma atsakomybė už jo veiklos pažeidimus, kurie yra aprašyti Kadastro įstatymo 11 straipsnio 8 dalyje.
	3.8. Dėl maksimalaus nuosavybės teisės įregistravimo termino.
	Registro įstatymo 26 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad prašymas įregistruoti nuosavybės teisę į nekilnojamąjį daiktą turi būti išnagrinėtas, sprendimas dėl jo priimtas ir duomenys į Nekilnojamojo turto registro duomenų bazę turi būti įrašyti ne vėliau kaip per dešimt darbo dienų po prašymo padavimo dienos arba asmens prašymu – skubos tvarka, per vieną darbo dieną. Prašymas įregistruoti kitą daiktinę teisę, šios teisės suvaržymus, juridinius faktus turi būti išnagrinėtas, sprendimas dėl jo priimtas ir duomenys į Nekilnojamojo turto registro duomenų bazę turi būti įrašyti ne vėliau kaip per penkias darbo dienas po prašymo padavimo. 
			4. Kokios siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
	4.1. Dėl teritorinio registravimo principo Nekilnojamojo turto kadastre (Kadastro įstatymo 13 straipsnio 1 dalis, Registro įstatymo 21 straipsnio 1 dalis).
	Šio principo atsisakymas leistų tolygiai paskirstyti darbo krūvį visiems Registrų centro NTK departamento skyrių darbuotojams, nepriklausomai nuo to, kuriame Lietuvos mieste yra jų darbo vieta. Duomenys NTK yra tvarkomi naudojant informacines technologijas (duomenis įrašant į vieningą duomenų bazę), todėl įstatymuose įtvirtintas teritorinis registravimo principas prarado aktualumą ir yra nebereikalingas.
	Siūlomas NTK tvarkymo proceso optimizavimas sudarytų galimybes operatyviau nagrinėti pareiškėjų prašymus ir leistų sutrumpinti maksimalų nuosavybės teisės įregistravimo terminą nuo 10 darbo dienų iki 5 darbo dienų (Registro įstatymo 26 straipsnio 1 dalis).
[bookmark: _Hlk48735295]	4.2. Dėl Kadastro įstatymo ir Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo nuostatų suderinimo.
	Siekiama suvienodinti teisės aktų nuostatas. Šiuo metu galiojanti Kadastro įstatymo 4 straipsnio 1 dalies redakcija nustato, kad „Nekilnojamojo turto kadastrą tvarko Vyriausybės įsteigta valstybės įmonė Kadastro tvarkytojas“. Siūloma šią nuostatą suderinti su Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 18 straipsnio 1 dalimi. Taip pat pažymėtina, kad Vyriausybė nėra įsteigusi valstybės įmonės, kuri vadintųsi „Kadastro tvarkytojas“.
	Šiuo metu galiojanti Kadastro įstatymo 4 straipsnio 3 dalies redakcija nustato, kad Nekilnojamųjų daiktų kadastro duomenis į nekilnojamojo turto kadastrą įrašo Kadastro tvarkytojo darbuotojai, turintys Kadastro nuostatų nustatyta tvarka suteiktą kvalifikaciją Siūloma šią nuostatą tikslinti, kad ji atitiktų Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 24 straipsnio 4 dalies nuostatą, kuri nustato, kad subjektas, tvarkantis kadastrą, yra pats tvarkytojas (kaip juridinis asmuo), o ne jo darbuotojai (kaip fiziniai asmenys).
	4.3. Dėl žemės sklypo vertės, apskaičiuojamos Vyriausybės nustatyta tvarka, ją pakeičiant vidutine rinkos verte (Kadastro įstatymo 6 ir 8 straipsniai).
	Atsižvelgiant į tai, jog mokesčių administravimui, sandoriams ir pan. naudojama vidutinė rinkos vertė, apskaičiuota pagal žemės verčių zonų žemėlapius, parengtus laikantis Masinio žemės vertinimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012 m. gruodžio 12 d. nutarimu Nr. 1523 „Dėl Masinio žemės vertinimo taisyklių patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos žemės mokesčio įstatymo nuostatų įgyvendinimo“, taip pat siekiant mažinti administracinę naštą (matininkui suklydus (netinkamai paskaičiavus vertę), kadastro duomenų bylos derinimo procesas pailgėja), siūloma atsisakyti Kadastro įstatymo 8 straipsnio 3 dalies 6 punkte numatytos nekilnojamojo daikto kadastro duomenų nustatymo metu apskaičiuojamos žemės sklypo vertės (nominalios vertės) Vyriausybės nustatyta tvarka, o Kadastro įstatymo 6 straipsnio 1 dalies 11 punktą pakeisti, nurodant, jog į NTK įrašoma vidutinė žemės sklypo rinkos vertė.
[bookmark: _Hlk48735944]	4.4. Dėl NTK duomenų apie pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) būdą įrašymo ar pakeitimo supaprastinimo (Kadastro įstatymo 12 straipsnis).
	Siekiant sumažinti administracinę naštą žemės sklypų savininkams, o procesą padaryti patogesnį ir paprastesnį, tais atvejais, kai prašoma NTK įrašyti ar pakeisti pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) būdą, siūloma įtvirtinti nuostatą, jog tokius duomenų pakeitimus NTK tvarkytojas atlieka pagal Kadastro įstatymo 12 straipsnio 1 dalyje nurodytą dokumentą, neteikiant nekilnojamojo daikto kadastro duomenų bylos, kadangi pagrindinė žemės naudojimo paskirtis ir (ar) būdas nustatomi savivaldybės administracijos direktoriaus ar institucijos, patvirtinusios specialiojo teritorijų planavimo dokumentą, kuriuo keičiama pagrindinė žemės naudojimo paskirtis ir (ar) būdas, sprendimu.
	4.5. Dėl aplinkybių, leidžiančių NTK tvarkytojui atsisakyti įrašyti nekilnojamojo daikto kadastro duomenis į NTK ar juos pakeisti, sąrašo (Kadastro įstatymo 14 straipsnis).
	Siūloma papildyti Kadastro įstatymo 14 straipsnį 6 punktu, numatančiu NTK tvarkytojo teisę atsisakyti tenkinti pareiškėjo prašymą, jei nepateikta teisės aktų nustatyta tvarka parengta nekilnojamojo daikto kadastro duomenų byla, 7 punktu – nepateikti teisės aktų nustatyti privalomi nekilnojamojo daikto suformavimo ar kadastro duomenų pakeitimo teisėtumą patvirtinantys dokumentai, 8 punktu, numatančiu NTK tvarkytojo teisę atsisakyti tenkinti pareiškėjo prašymą, jei nepakeisti žemės sklypo kadastro duomenys, 9 punktu, numatančiu NTK tvarkytojo teisę atsisakyti tenkinti pareiškėjo prašymą, jei prašymo nagrinėjimo metu nustatoma, jog teisės aktai nenumato galimybės prašomo nekilnojamojo daikto duomenis įrašyti į NTK ar juos pakeisti, 11 punktu, jog dokumentas, kurio pagrindu prašoma įrašyti nekilnojamojo daikto kadastro duomenis į NTK ar juos pakeisti, neatitinka teisės aktų reikalavimų, 12 punktu, numatančiu NTK tvarkytojo teisę atsisakyti tenkinti pareiškėjo prašymą, jei nesumokėtas NTK tvarkytojo nustatytas registravimo mokesčio avansas.
	Siekiant užtikrinti viešojo administravimo efektyvumo principo įgyvendinimą, siūloma sudaryti galimybę NTK tvarkytojui atsisakyti įrašyti tuos pačius nekilnojamojo daikto kadastro duomenis ar juos pakeisti tų pačių dokumentų pagrindu, atitinkamai papildant Kadastro įstatymo 14 straipsnį nauju 10 punktu.
	4.6. Dėl įstatymuose vartojamų sąvokų.
	Suvienodinti teisės aktų sąvokas. Kadastro įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje ir 19 straipsnio 1 dalyje bei Registro įstatymo 9 straipsnio 2 dalyje ir 38 straipsnio 1 dalyje vietoj sąvokos „Nekilnojamojo turto registro centrinis duomenų bankas“ įrašyti sąvoką „Nekilnojamojo turto registro duomenų bazė“. 
	4.7. Dėl atsakomybės taikymo už matininkų veiklos pažeidimus nustatymo termino.
	Atsižvelgiant į tai, kad šiuo metu nėra nuostatų, kurios panaikintų teisę taikyti matininkams teisinę atsakomybę už padarytus teisės pažeidimus neribotą laiką, taip yra pažeidžiamas teisinio stabilumo ir teisinio tikrumo principas. Atsiradus terminui, per kurį matininkui gali būti taikoma teisinė atsakomybė, sumažėtų administracinė našta jų veiklą tikrinančioms institucijoms ir tai leistų joms savo išteklius sutelkti tiriant  didžiausius ir pavojingiausius galimus nusižengimus.
	4.8. Dėl maksimalaus nuosavybės teisės įregistravimo termino.
	Siūlomas NTK ir NTR tvarkymo proceso optimizavimas sudarytų galimybes pareiškėjų prašymus išnagrinėti operatyviau ir per trumpesnį nei 5 dienų laikotarpį, todėl Registro įstatyme siūloma smulkiau diferencijuoti prašymų nagrinėjimo terminus ir sudaryti galimybę asmenims pagal poreikį pasirinkti norimą prašymo nagrinėjimo terminą, t. y. ne tik per penkias ar vieną darbo dieną, bet ir per dvi ar tris darbo dienas. Pažymėtina, kad atlyginimo dydį už Nekilnojamojo turto registro objektų registravimą (įskaitant ir atlyginimą už registravimą skubos tvarka), vadovaujantis Nekilnojamojo turto registro įstatymo 41 straipsnio nuostatomis, nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybė, t. y. šiuo metu atlyginimo dydžiai už diferencijuotus asmenų prašymų nagrinėjimo terminus per dvi ar tris dienas yra patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. liepos 8 d. nutarimu Nr. 763 „Dėl Atlyginimo už valstybės įmonės Registrų centro tvarkomų registrų objektų registravimą, šių registrų ir Nekilnojamojo turto kadastro duomenų, informacijos, dokumentų ir (ar) jų kopijų tvarkymą dydžių sąrašo patvirtinimo“, todėl naujų atlyginimo dydžių už prašymų nagrinėjimą per minėtus laikotarpius patvirtinti nereikės.
	4.9. Taip pat tikslinamos Kadastro įstatymo projektu keičiamų straipsnių redakcinio pobūdžio klaidos.
	5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant įstatymų projektus toks vertinimas turi būti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu), galimos neigiamos priimtų įstatymų pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Neigiamų priimtų įstatymų pasekmių nenumatoma. Vadovaujantis Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 „Dėl Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo“, 4 punktu, numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas neatliekamas.
		6. Kokią įtaką priimti įstatymai turės kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimti Kadastro ir Registro įstatymų pakeitimai įtakos kriminogeninei situacijai, korupcijai neturės.
			7. Kaip įstatymų įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Dėl teritorinio principo atsisakymo ir terminų sutrumpinimo, Kadastro ir Registro įstatymų įgyvendinimas galimai turės teigiamą įtaką verslo sąlygoms ir jo plėtrai.
  8. Ar Įstatymų projektai neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
	Įstatymų projektai neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.
			9. Įstatymų inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
			Įstatymų projektai teikiami kartu; kitų įstatymų priimti, pakeisti ar pripažinti netekusiais galios nereikės. 
			10. Ar įstatymų projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymo reikalavimų, o įstatymų projektų sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka 
		Įstatymų projektai parengti laikantis Valstybinės kalbos įstatymo, Teisėkūros pagrindų įstatymo reikalavimų. 
			11. Ar įstatymų projektai atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus
		Įstatymų projektai neprieštarauja Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos bei Europos Sąjungos dokumentų nuostatoms.
			12. Jeigu įstatymams įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, – kas ir kada juos turėtų priimti
			Priėmus įstatymų projektus, iki 2021 m. gruodžio 31 d. reikės pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. balandžio 15 d. nutarimą Nr. 534 „Dėl Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostatų patvirtinimo“ ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. vasario 24 d. nutarimą Nr. 205 „Dėl Žemės įvertinimo tvarkos“, kuriuos parengs Žemės ūkio ministerija bei Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014 m. balandžio 23 d. nutarimą Nr. 379 „Dėl Nekilnojamojo turto registro nuostatų patvirtinimo“, kurį parengs Teisingumo ministerija.
		     13. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymams įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudžetiniais metais)
[bookmark: _Hlk498087177]	Lėšų neprireiks.
		14. Įstatymų projektų rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados
		Negauta.
		15. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiems projektams įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis
	,,nekilnojamojo turto kadastras“, „nekilnojamojo turto registras“
		16. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai.
		Nėra.



image1.wmf


LIETUVOS RESPUBLIKOS


 


NEKILNOJAMOJO TURTO KADASTRO


 


ĮSTATYMO NR. VIII


-


1764 


2, 


3, 4, 6, 8, 


11, 


12, 


13, 14


, 17


 


IR 19 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO 


ĮSTATYMO


, LIETUVOS RESPUBLIKOS 


NEKILNOJAMOJO TURTO REGISTRO ĮSTATYMO NR. I


-


1539 


9, 


21


, 26


 


IR 


38


 


STRAIPSNIŲ 


PAKEITIMO ĮSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS NEKILNOJAMOJO TURTO 


REGISTRO ĮSTATYMO NR. I


-


1539 1, 2, 3, 8, 15, 16, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 33, 35, 36, 37, 41, 43, 


44, 45 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO IR ĮSTATYMO PAPILDYMO 15


1


 


STRAIPSNIU 


ĮSTATYMO NR. XI


II


-


2184 8 IR 12 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO


 


AIŠKINAMASIS RAŠTAS


 


 


 


 


 


1. Įstatym


ų


 


projekt


ų


 


rengimą paskatinusios priežastys, parengt


ų


 


projekt


ų


 


tikslai ir 


uždaviniai


 


 


1.1


.


 


Dėl 


teritorinio registravimo principo 


Nekilnojamojo turto kadastre (toliau 


–


 


NTK


) 


(N


ekilnojamojo turto kadastro įstatymo (toliau 


–


 


Kadastro įstatymas) 


13 straipsnio 1 dalis


, 


Nekilnojamojo turto registro


 


įstatymo


 


(toliau 


–


 


Registro


 


įstatym


as)


 


21 straipsnio 1 dalis


)


.


 


 


Vadovaujantis 


Kadastro


 


ir 


Registro


 


įstatym


ais


 


šiuo metu nekilnojamojo daikto kadastro 


duomenys įrašomi į NTK pagal nekilnojamojo daikto buvimo vietą, t. y. kiekvienas valstybės įmonės 


Registrų centro 


(toliau 


–


 


Registrų centras) 


NTK departamento skyrius registruoja tik jo veiklos 


te


ritorijai priskirtoje apskrityje esančius nekilnojamuosius daiktus (toliau 


–


 


teritorinis registravimo 


principas).


 


 


Šio principo atsisakymas leistų tolygiai paskirstyti darbo krūvį visiems Registrų centro 


NTK departamento skyrių darbuotojams, nepriklausomai


 


nuo to, kuriame Lietuvos mieste yra jų 


darbo vieta. Duomenys NTK yra tvarkomi naudojant informacines technologijas (duomenis įrašant į 


vieningą duomenų bazę), 


todėl 


įstatymuose įtvirtintas teritorinis registravimo principas prarado 


aktualumą ir yra nebere


ikalingas.


 


 


S


iek


iant


 


sukurti teisines prielaidas 


atsisakyti 


teritorinio registravimo principo


,


 


siūlom


a


 


pakeisti nuostatas, išdėstytas


 


Kadastro


 


įstatymo 13 straipsnio 1 dalyje


 


ir 


Registro


 


įstatymo 21 


straipsnio 1 dalyje.


 


 


S


iūlomas NTK tvarkymo proceso optim


izavimas sudarytų galimybes 


operatyviau 


nagrinėti 


pareiškėjų prašymus


.


 


 


 


1.


2


.


 


Dėl 


Kadastro


 


įstatymo 


ir


 


Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 


nuostatų suderinimo.


 


 


Šiuo metu galiojanti 


Kadastro


 


įstatymo 4 straipsnio 1 dalies redakcija nustato, kad 


„Nekilnojamojo turto kadastrą tvarko Vyriausybės įsteigta valstybės įmonė Kadastro tvarkytojas“. 


Siūlom


a


 


šią nuostatą suderinti su Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 18 straipsnio 1 


dalim


i. Taip pat pažymėtina, kad 


Lietuvos Respublikos 


Vyriausybė nėra įsteigusi valstybės įmonės, 


kuri vadintųsi „Kadastro tvarkytojas“.


 


 


Šiuo metu galiojanti 


Kadastro


 


įstatymo 4 straipsnio 3 dalies redakcija nustato, kad 


Nekilnojamųjų daiktų kadastro duomenis 


į NTK įrašo Kadastro tvarkytojo darbuotojai


. Siūlom


a


 


šią 


nuostatą tikslinti, kad ji atitiktų Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 24 straipsnio 4 


dalies nuostatą, kuri nustato, kad subjektas, tvarkantis kadastrą


,


 


yra pats tvarkytojas (kaip juri


dinis 


asmuo), 


o


 


ne jo darbuotojai (kaip fiziniai asmenys).


 


 


1.


3


 


Dėl 


žemės sklypo vertės, apskaičiuojamos Vyriausybės nustatyta tvarka, ją 


pakeičiant vidutine rinkos verte (


Kadastro


 


įstatymo 6 ir 8 straipsniai)


.


 


 


Kadastro


 


įstatymo 8 straipsnio 3 dalies 6 punkte nustatyta, jog nekilnojamojo daikto 


kadastro duomenų nustatymo metu žemės sklypo vertė apskaičiuojama Vyriausybės nustatyta tvarka; 


šio įstatymo 6 straipsnio 1 dalies 11 punkte nurodyta, jog į NTK įrašomi žemės skly


pų kadastro 


duomenys 


–


 


žemės sklypo vertės, nustatytos Vyriausybės nustatyta tvarka


,


 


ir 


verčių nustatymo datos.


 


 


Atsižvelg


iant


 


į tai, jog mokesčių administravimui, sandoriams ir pan. naudojama 


vidutinė rinkos vertė, apskaičiuota pagal žemės verčių zonų žemėlapius, parengtus laikantis Masinio 


žemės vertinimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012 m. gruodžio 


12 d. 


nutarimu Nr. 1523 „Dėl Masinio žemės vertinimo taisyklių patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos 




LIETUVOS RESPUBLIKOS   NEKILNOJAMOJO TURTO KADASTRO   ĮSTATYMO NR. VIII - 1764  2,  3, 4, 6, 8,  11,  12,  13, 14 , 17   IR 19 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO  ĮSTATYMO , LIETUVOS RESPUBLIKOS  NEKILNOJAMOJO TURTO REGISTRO ĮSTATYMO NR. I - 1539  9,  21 , 26   IR  38   STRAIPSNIŲ  PAKEITIMO ĮSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS NEKILNOJAMOJO TURTO  REGISTRO ĮSTATYMO NR. I - 1539 1, 2, 3, 8, 15, 16, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 33, 35, 36, 37, 41, 43,  44, 45 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO IR ĮSTATYMO PAPILDYMO 15 1   STRAIPSNIU  ĮSTATYMO NR. XI II - 2184 8 IR 12 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO   AIŠKINAMASIS RAŠTAS           1. Įstatym ų   projekt ų   rengimą paskatinusios priežastys, parengt ų   projekt ų   tikslai ir  uždaviniai     1.1 .   Dėl  teritorinio registravimo principo  Nekilnojamojo turto kadastre (toliau  –   NTK )  (N ekilnojamojo turto kadastro įstatymo (toliau  –   Kadastro įstatymas)  13 straipsnio 1 dalis ,  Nekilnojamojo turto registro   įstatymo   (toliau  –   Registro   įstatym as)   21 straipsnio 1 dalis ) .     Vadovaujantis  Kadastro   ir  Registro   įstatym ais   šiuo metu nekilnojamojo daikto kadastro  duomenys įrašomi į NTK pagal nekilnojamojo daikto buvimo vietą, t. y. kiekvienas valstybės įmonės  Registrų centro  (toliau  –   Registrų centras)  NTK departamento skyrius registruoja tik jo veiklos  te ritorijai priskirtoje apskrityje esančius nekilnojamuosius daiktus (toliau  –   teritorinis registravimo  principas).     Šio principo atsisakymas leistų tolygiai paskirstyti darbo krūvį visiems Registrų centro  NTK departamento skyrių darbuotojams, nepriklausomai   nuo to, kuriame Lietuvos mieste yra jų  darbo vieta. Duomenys NTK yra tvarkomi naudojant informacines technologijas (duomenis įrašant į  vieningą duomenų bazę),  todėl  įstatymuose įtvirtintas teritorinis registravimo principas prarado  aktualumą ir yra nebere ikalingas.     S iek iant   sukurti teisines prielaidas  atsisakyti  teritorinio registravimo principo ,   siūlom a   pakeisti nuostatas, išdėstytas   Kadastro   įstatymo 13 straipsnio 1 dalyje   ir  Registro   įstatymo 21  straipsnio 1 dalyje.     S iūlomas NTK tvarkymo proceso optim izavimas sudarytų galimybes  operatyviau  nagrinėti  pareiškėjų prašymus .       1. 2 .   Dėl  Kadastro   įstatymo  ir   Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo  nuostatų suderinimo.     Šiuo metu galiojanti  Kadastro   įstatymo 4 straipsnio 1 dalies redakcija nustato, kad  „Nekilnojamojo turto kadastrą tvarko Vyriausybės įsteigta valstybės įmonė Kadastro tvarkytojas“.  Siūlom a   šią nuostatą suderinti su Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 18 straipsnio 1  dalim i. Taip pat pažymėtina, kad  Lietuvos Respublikos  Vyriausybė nėra įsteigusi valstybės įmonės,  kuri vadintųsi „Kadastro tvarkytojas“.     Šiuo metu galiojanti  Kadastro   įstatymo 4 straipsnio 3 dalies redakcija nustato, kad  Nekilnojamųjų daiktų kadastro duomenis  į NTK įrašo Kadastro tvarkytojo darbuotojai . Siūlom a   šią  nuostatą tikslinti, kad ji atitiktų Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 24 straipsnio 4  dalies nuostatą, kuri nustato, kad subjektas, tvarkantis kadastrą ,   yra pats tvarkytojas (kaip juri dinis  asmuo),  o   ne jo darbuotojai (kaip fiziniai asmenys).     1. 3   Dėl  žemės sklypo vertės, apskaičiuojamos Vyriausybės nustatyta tvarka, ją  pakeičiant vidutine rinkos verte ( Kadastro   įstatymo 6 ir 8 straipsniai) .     Kadastro   įstatymo 8 straipsnio 3 dalies 6 punkte nustatyta, jog nekilnojamojo daikto  kadastro duomenų nustatymo metu žemės sklypo vertė apskaičiuojama Vyriausybės nustatyta tvarka;  šio įstatymo 6 straipsnio 1 dalies 11 punkte nurodyta, jog į NTK įrašomi žemės skly pų kadastro  duomenys  –   žemės sklypo vertės, nustatytos Vyriausybės nustatyta tvarka ,   ir  verčių nustatymo datos.     Atsižvelg iant   į tai, jog mokesčių administravimui, sandoriams ir pan. naudojama  vidutinė rinkos vertė, apskaičiuota pagal žemės verčių zonų žemėlapius, parengtus laikantis Masinio  žemės vertinimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012 m. gruodžio  12 d.  nutarimu Nr. 1523 „Dėl Masinio žemės vertinimo taisyklių patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos 

