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Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2021-04-15 raštas







	Vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybių administracinės priežiūros įstatymo 7 straipsnio 9 dalimi, Vyriausybės atstovai nevertina savivaldybės institucijų priimtų teisės aktų (jais tvirtinamų sutarčių) politinio ar ekonominio tikslingumo požiūriu. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (toliau – VSĮ) 27 straipsnio 1 dalimi, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybės turtas ir patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, prižiūri savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos.
Atsižvelgiant į tai, kas paaiškinta aukščiau, darytina išvada, kad Nutarimo projekto Nr. 1 4 punktu keičiamas 3 punktas, papildant jį 3.2 papunkčiu, prieštarauja aukščiau nurodytoms įstatyminėms teisės normoms, todėl siūlome jį išbraukti.

Atkreipiame dėmesį, kad Vyriausybės atstovai, atliekantys savivaldybių veiklos administracinę priežiūrą, prižiūri, ar savivaldybės laikosi Konstitucijos ir įstatymų, ar vykdo Vyriausybės nutarimus, jų įgaliojimai susiję tik su teisėtumo priežiūra. Ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybės turtas ir patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, prižiūri savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba[footnoteRef:1].  [1:  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 27 straipsnio 1 dalis.] 

Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, manytina, kad būtų tikslinga apsvarstyti tokį perduoto valstybės turto naudojimo stebėsenos ir kontrolės teisinio reguliavimo mechanizmą, kuriame būtų nustatytos aiškios, pagal teisės aktuose nustatytas kompetencijas atitinkamoms institucijoms priskirtos funkcijos, kurių įgyvendinimas užtikrintų savivaldybių patikėjimo teise valdomo turto naudojimo efektyvumą. 














1. Kyla klausimas, ko konkrečiai yra siekiama Projektu 1 keičiamu Valstybės turto perdavimo patikėjimo teise ir savivaldybių nuosavybėn tvarkos aprašo (toliau – Aprašas) 10.3 papunkčiu, papildomai numatančiu, kad valstybės nekilnojamąjį turtą perduodant savivaldybei, paaiškinime taip pat turi būti nurodyta perimamo valstybės nekilnojamojo turto naudojimo paskirtis. Jeigu tokio keitimo tikslas yra gauti detalesnę informaciją (nei nurodyta savivaldybės tarybos sprendime), kam bus naudojamas nekilnojamasis turtas,  tuomet tai turėtų aiškiai atsispindėti Apraše (t. y. kokią informaciją turi nurodyti). Priešingu atveju, reikalavimas pateikti tą pačią informaciją, kuri yra nurodyta savivaldybės tarybos sprendime (konkreti funkcija, kuriai įgyvendinti bus naudojamas perimtas valstybės turtas), laikytinas nepagrįstu, nesukuriančiu jokios pridėtinės vertės  bei sukeliančiu nereikalingą administracinę naštą prašymo teikėjui. Atsižvelgiant į tai, siūlytina arba patikslinti aptariamą papunktį, arba šioje apimtyje jo atsisakyti.
	Atsižvelgta iš dalies (taip pat ir dėl Vidaus reikalų ministerijos pastabos).
Pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės 2020 m. liepos 15 d. valstybinio audito ataskaitos Nr. VAE-6 „Valstybės nekilnojamojo turto, perduoto savivaldybėms patikėjimo teise, valdymas“ rekomendacijų įgyvendinimo plano priemonių tikslas – pasiekti, kad visas savivaldybėms patikėjimo teise perduotas valdyti valstybės nekilnojamasis turtas būtų naudojamas valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms įgyvendinti. Įvertinus tai, siūloma priemone siekiama gauti informaciją ne apie tai, ar Vyriausybės sprendimas perduoti turtą buvo politiškai ar ekonomiškai naudingiausias, bet ar Vyriausybės sprendimas yra vykdomas (ar turtas naudojamas sprendime nurodytai valstybinei funkcijai). Atsižvelgiant į  Lietuvos Respublikos savivaldybių administracinės priežiūros įstatymo suteiktus įgaliojimus Vyriausybės atstovams, Nutarimo projekto nuostata patikslinta. 
Efektyvus ir sklandus Valstybės kontrolės rekomendacijų įgyvendinimas galimas tada, kai siūlomą priemonę dėl visų 60 savivaldybių vykdo viena institucija, o ne 60 atskirų savivaldybių kontrolės ir audito tarnybų. Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 55 straipsnio 1 dalį ir Savivaldybių administracinės priežiūros įstatymo 7 straipsnį Vyriausybės atstovas yra tinkamiausias subjektas, kuriam įstatymų leidėjo valia priskirta prižiūrėti, kaip savivaldybės vykdo Vyriausybės sprendimus.
Pažymėtina, kad informacija apie savivaldybių patikėjimo teise valdomą valstybės nekilnojamąjį turtą yra kaupiama Valstybės turto informacinėje paieškos sistemoje, duomenų metinei valstybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitai parengti šioje sistemoje yra pakankamai, tačiau patikrinti, ar turtas naudojamas tai funkcijai, kuri nurodyta sprendime, sistema negali. Manytina, kad šios pareigos perkėlimas patiems turto valdytojams (savivaldybėms) neužtikrintų sklandaus ir nešališko kontrolės proceso, nes suvedamų duomenų patikimumas mažėjanti, bet vis dar išliekanti problema. 

Neatsižvelgta.
Siūlymo tikslas yra sužinoti, kam konkrečiai savivaldybė ketina naudoti perimamą turtą, ir įvertinti, ar poreikis yra pagrįstas, ar perimamo turto paskirtis leis jį naudoti savivaldybės deklaruojamai veiklai. Pažymėtina, kad savivaldybės tarybos sprendime nurodoma ne perimamo turto naudojimo paskirtis, bet viena (ar kelios) iš Vietos savivaldos įstatymo 7 straipsnyje išvardytų valstybinių (valstybės perduotų savivaldybėms) funkcijų,  pavyzdžiui, priešgaisrinė sauga. Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, keičiamame Apraše aiškiai ir siūloma nurodyti perimamo turto paskirtį ir pagrįsti „perimamo valstybės nekilnojamojo turto tinkamumą savivaldybės tarybos sprendime nurodytai valstybinei (valstybės perduotai savivaldybei) funkcijai įgyvendinti“.
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