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[$analizavus Projekto nuostatas, nustatyta, kad jomis
biity sudaromos salygos paramg teikti ar jg gauti tam
tikry interesy, be kita ko, galimai — ir politiniy,
siekiantiems subjektams.

1.1. Projekto 28 straipsnio 17 dalyje sitiloma jtvirtinti,
kad Fondo 1éSy Saltiniai buty: 1) valstybés biudzeto
asignavimai; 2) juridiniy ar fiziniy asmeny dovanotos
1€Sos; 3) kitos teisétai jgytos 1éSos.

Projekto nuostatos neatskleidzia ,,dovanojamy léSy*
sgvokos turinio ir apimties (pavyzdZiui, ar ji tapati
Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatyme
jtvirtintai paramos sgvokai), taip pat iSsamiau
nedetalizuoja galimy apribojimy dovanojamy 1éSy
teikéjams siekiant uztikrinti Fondo priimamy sprendimy
neSaliSkuma ir skaidruma (pavyzdziui, galimybés gauti
dovanojamy 1€y 1§ visuomenés informavimo priemoniy
(u savininky, valdytojy), pretenduojanciy i Fondo
skirstomg valstybés parama, politiniy organizacijy
isteigty visuomenes informavimo priemoniy ar analitiniy
centry, pan.).

Paminétina ir tai, kad Projekto nuostatos neatskleidzia

Atsizvelgta iS dalies.

Pazymétina, kad atskaitomybés uz Medijy rémimo
fondui (Siuo metu veikia Spaudos, radijo ir
televizijos rémimo fondas — past.) dovanotas lésas
klausimas yra (tik) teorinis. Tikeétina, kad
praktikoje tai nesukelty STT iSvadoje iSvardyty
riziky.

Iki siol Spaudos, radijo ir televizijos rémimo
fondui nebuvo dovanojama 1éSy, tod¢l, tikétina,
kad léSos nebus dovanojamos ir Medijy rémimo
fondui (toliau — Fondas). Dar maziau tikétina, kad
leSas Fondui dovanoty vieSosios informacijos
rengéjai (skleid¢jai), nes biitent jie yra Fondo
naudos (paramos) gavé¢jai, pretenduojantys |
Fondo administruojama valstybés parama. Taciau
net ir tuo atveju, jei léSos biity dovanojamos
Fondui, jos galéty buti naudojamos tik
Visuomenés informavimo jstatyme (toliau — VII)
numatytiems Fondo tikslams ir funkcijoms
vykdyti ir tik Fondo tarybos sprendimu. Be to,
dovanoty 1éSy apskaita ir bet kokia finansiné
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dovanojamy 1é8y apskaitos, administravimo, panaudojimo
tiksly aspekty. Analogiskai neaiSkumy kyla dél kity
teisétai jgyty 1éSy savokos turinio ir apimties, jy
administravimo tvarkos. Nei Projekte, nei galiojancios
redakcijos Istatyme néra numatyta atskaitomybés uz
Fondo gautas dovanotas 1éSas bei duomeny apie jy
dydzius bei 1éSy dovanotojus vieSinimo, kas glaudziai
susij¢ ir su Projektu siekiamais tikslais. Pavyzdziui,
Istatymo 24 straipsnio 1 dalies 14 punkto c) papunktyje
numatyta tik, kad VieSosios informacijos rengéjy ir
skleidéjy informacinéje sistemoje (toliau — VIRSIS) turi
biiti pateikiami, o jiems pasikeitus, atnaujinami
duomenys apie vieSosios informacijos rengéjy ir (ar)
skleidéjy, kurie yra juridiniai asmenys, gauta parama ir
jos Saltinj. ISanalizavus auks$¢iau pateiktas nuostatas
akcentuotina, kad:

1.1.1. Jstatymas numato tik duomeny apie vie$osios
informacijos rengéjy ir (ar) skleidéjy gauta parama
registravimg ~ VIRSIS  bei skelbimg —  Fondui
nenumatoma prievolés vieSinti detalig informacija apie
gautas dovanotas ar kitas 1¢sas bei jy teikéjus;

1.1.2. fiziniy asmeny suteikta paramg numatyta vieSinti
visais atvejais, taciau juridiniy asmeny suteikta parama
registruotina ir vieSintina tik tais atvejais, jeigu per
vienus kalendorinius metus jo suteiktos paramos suma
vir§ija 10 baziniy socialiniy iSmoky dydj;

1.1.3. PaZymeétina, kad VIRSIS iki Siol nebaigta kurti,
todél néra aiSku, kaip administruojami ir kokia tvarka
vieSinami  duomenys apie  paramos  VvieSosios
informacijos rengé¢jams ir skleidé¢jams suteikta parama,
taip pat — apie dabartinio Spaudos, radijo ir televizijos
rémimo fondo gaunamas dovanotas 1¢Sas, nes tokia
galimybé jtvirtinta ir aktualios redakcijos Istatyme.

atskaitomybé bty vykdoma pagal teisés aktuose
nustatytus reikalavimus.

Nagrin¢jamu atveju ne visai tiksliai remiamasi VI]
24 straipsnio 1 dalies 14 punkto ¢ papunkcio
nuostatomis dél vieSosios informacijos rengéjy
ir (ar) skleidéjy gautos paramos, kurios duomenys
bus teikiami per VIRSIS. Be kita ko, $ios paramos
samprata yra atskleista Labdaros ir paramos
jstatyme, kurio sgvokos naudojamos VIJ, tuo tarpu
Fondo skirtas finansavimas laikytinas valstybés
parama (valstybés pagalba), kuri apskaitoma
pagal kity teisés akty reikalavimus, o jos
duomenys vieSai skelbiami Suteiktos valstybés
pagalbos ir nereikSmingos (de minimis) pagalbos
registre (KOTIS; Siuo metu néra realizuota
technologiniy duomeny sasajy tarp VIRSIS ir
KOTIS — past.). Tikslintina ir aplinkybé apie
VIRSIS viesintinus viesosios informacijos rengéjy
ir skleidéjy gautos paramos duomenis: jie bus
vieSinami, jei parama i§ to paties paramos teikéjo
per kalendorinius metus virSys 10 BSI, nezitrint |
tai, ar Sios paramos teikéjas yra fizinis, ar juridinis
asmuo.

Manytina, kad STT jZzvelgiamg rizikg taip pat
padés spresti VI projektu kei¢iamo VI]
28 straipsnio 20 dalis, kurioje sitiloma nustatyti,
kad Fondo vidaus auditg ne re€iau kaip kartg per
3 metus atlicka Vyriausybés jgaliotos institucijos
centralizuoto vidaus audito tarnyba, o valstybinj
(finansinj ir veiklos) audita ne reciau kaip kartg
per 5metus atlieka Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolg.




1.2. Atkreiptinas démesys, kad Politiniy organizacijy
jstatymo 15 straipsnio 2 dalies nuostatos, numatancios,
kad politinés organizacijos (politinés partijos arba
politiniai komitetai) turi teis¢ steigti visuomenés
informavimo priemones ir jomis naudotis, i§ esmeés
prieStarauja aktualios redakcijos Jstatymo 22 straipsnio
8 dalies 4 punkte jtvirtintam draudimui politinéms
partijoms biiti vieSosios informacijos reng¢jais ir (ar) jy
dalyviais ar jgaliojimo pagrindu jas valdyti. Pazymétina
ir tai, kad j Fondo skirstomos paramos gavéjy sarasg
galimai patekty ir politiniy organizacijy jsteigti
analitiniai centrai, turintys teis¢ verstis leidybos ar
kulturiniy renginiy organizavimo veikla ir kuriems, be
kita ko, priimto, bet Lietuvos Respublikos Prezidento
nepasirasyto Politiniy organizacijy jstatymo nuostatomis
keliami ir visuomenés informavimo priemonéms
priskirtini uzdaviniai vykdyti analiting, tiriamaja,
SvieCiamaja veikla (Politiniy organizacijy jstatymo
2 straipsnio 2 dalis).

Taciau [statymo 22 straipsnio 11 dalies 1 punkte
jtvirtinta, kad vieSosios informacijos rengéjai ir (ar)
skleidéjai, skleisdami informacija visuomenei, neturi
iSkraipyti  teisingos, neSaliSkos informacijos bei
nuomoniy ir panaudoti tai savanaudiSkiems tikslams.
Viesoji informacija yra nesuderinama su Zurnalistinémis
kampanijomis,  rengiamomis  pagal  iSankstinius
nusistatymus ar tenkinant grupinius, politinius interesus.
Todé¢l aukS€iau aptarta situacija vertintina kaip ydinga
antikorupciniu pozitriu ir galimai neuztikrinty skaidraus
ir racionalaus valstybés paramos léSy panaudojimo.
Atsizvelgdami ] tai, kas iSdéstyta, sitilome svarstyti
galimybe tobulinti Projekto nuostatas, detalizuojant
auks$c¢iau minétus aspektus, susijusius su dovanoty 1ésy ir
/ ar gaunamos paramos teikimu, apribojimais, Siy 1éSy
administravimu bei duomeny apie jas vieSinimu.

Pazymeétina, kad bet kuriy Fondo 1é8y — dovanoty
ar kitais budais gauty — skyrimas politines
agitacijos ar kitais panaSiais tikslais prieStarauty
Fondo misijai (zr. VII projektu kei¢iamo VII
28 straipsnio 1 dalj). Kita vertus, politinés partijos
pagal VII 22 straipsnio 8 dalies 4 punkta (kaip
pazyméta ir STT iSvadoje) negali biiti vieSosios
informacijos rengg¢jais ir (ar) jy dalyviais, taip pat
negali jgaliojimo pagrindu jy valdyti. Todél
politiniy organizacijy projektai, nezitirint Politiniy
organizacijy jstatymo nuostaty, nesuderinty su
VII, niekaip negalés biiti finansuojami per Fonda.

Taciau siekiant panaikinti net ir teoring galimybe
per Fonda igyvendinti politinio pobiidzio tikslus
ar 1idéjas, VII projekte numatyti papildomi
saugikliai, pagal kuriuos (1) politinéms
organizacijoms jy jsteigtiems ar valdomiems
juridiniams asmenims nebiity leista dovanoti 1Sy
Fondui (Zzr. VI projektu kei¢iamo VI
28 straipsnio 15 dalj);

(2) Fondas atitinkamai negaléty remti politiniy
organizacijy, jy isteigty ar valdomy juridiniy
asmeny projekty, taip pat projekty, kuriy turinys
tenkina politiniy organizacijy politinius interesus,
1Sreiskia jy politines nuostatas ir (ar) valig (Zr. VII
projektu kei¢iamo VIJ 28 straipsnio 17 dalj);

(3) numatyta, kad Fondo vidaus audita ne reciau
kaip karta per 3 metus atlieka Vyriausybés
jgaliotos institucijos centralizuoto vidaus audito
tarnyba, valstybinj (finansinj ir veiklos) auditg
atlieka ne reciau kaip karta per 5 metus atlieka
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé.




Atsizvelgiant | tai, taip pat — | Projektu keliamus tikslus
bei siekj, kad valstybés parama nebiity politizuota,
sitilome tikslinti Projekto nuostatas detalizuojant galimy
valstybés paramos gavéjy sgrasy, pasalinant galimybe
valstybés finansavimag gauti politiniy ar kitokiy tam
tikrai interesy grupei naudingy tiksly siekiantiems
informacijos rengéjams ir / ar skleidé¢jams.

Kitos
antikorupcinés
pastabos ir
pasitlymai

2.1. <..> Pazymétina, kad Projekte néra detalizuota,

kokiais kriterijais remiantis biity vertinamas ir
pamatuojamas skleidziamos informacijos
reikSmingumas valstybei ar socialiai reikSmingos

informacijos prieinamumas visuomenéje — pavyzdziui,
ar buty finansuojami interneto portaly analitiniai
Zurnalistiniai tyrimai, visuomenei prieinami tik uz
papildomg mokestj, kas neuztikrina informacijos
prieinamumo visiems vartotojams, kuriems ji aktuali; ar
reik§mingu valstybei ir visuomenei kultiiriniu projektu
bty laikomas straipsniy ciklas kultiiros leidinyje,
pasirodan¢iame dukart metuose, arba vieno asmens
nereguliariai kuriamame tinklarastyje, Zinomame
ribotam asmeny skaiiui, nes Projektu nenustatomi
reikalavimai nei finansuojamo projekto periodiSkumui,
spaudos leidinio prenumeratoriy ar unikaliy interneto
tinklapio lankytojy skaiCiui, informacijos prieigos
galimybéms ar pasiekiamumui, pan.

Projekto 28 straipsnio 19 dalyje sitiloma jtvirtinti, kad
Fondo veiklai skiriamo valstybés finansavimo pagal §io
straipsnio 18 dalyje numatytas programas paskirstymas,
reikalavimai projektams ir jy paraiSkoms, taip pat kitos
valstybés paramos teikimo sglygos nustatomi Fondo
finansuojamy projekty teikimo gairése, kurias rengty
darbo grupé, sudaryta i§ Fondo tarybos ir Vyriausybés
igaliotos institucijos atstovy, tvirtinama Vyriausybés
arba jos pavedimu jgaliotos institucijos.

Specialiyjy vertinimu,  teisinis

tyrimy tarnybos

Neatsizvelgta.

VI] projektu kei¢iamo VI 28 straipsnio 16 dalyje
(pries tai — 19 dalis) numatyta, kad Fondo veiklai
skiriamo  valstybés finansavimo pagal S$io
straipsnio 15 dalyje  numatytas  programas
paskirstymas, vieSyjy  konkursy  tvarka,
reikalavimai  projektams, jy paraiSkoms ir
igyvendinimui, taip pat kitos valstybés paramos
administravimo ir teikimo salygos nustatomos
Fondo finansuojamy projekty teikimo taisykleése.
Biitent Siame pojstatyminiame teisés akte bus
nustatyti  reikalavimai  projektams ir jy
paraiSkoms, tarp jy ir kitos sglygos visuomenés
informavimo  priemonéms, kuriose = minéti
projektai bus jgyvendinami.

Biitina atkreipti démesj, kad medijy aplinka,
vartotojy  jprociai  (Zr. AiSkinamojo raSto
1.1 papunkt}) sparciai kinta ir tai yra viena i§

svarbiy priezasCiy, kodél reikalingas esamo
medijy rémimo modelio atnaujinimas.
Be kita ko, atsizvelgiant j Vidaus reikaly

ministerijos ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarijos  Teisés  grupés  pastabas ir
pasitlymus, dalis VI] projektu kei¢iamo VII
28 straipsnio nuostaty néra jstatymo reguliavimo
dalykas, todel perkeltinos | pojstatyminius teisés
aktus.




reglamentavimas, susijes su valstybés 1éSy paskirstymu,
kaip ir esminiai reikalavimai bei Kkriterijai valstybés
paramos gavéjams, laikantis teisés akty hierarchijos
principo, turéty biiti jtvirtinti Jstatyme, o ne Zemesnés
galios teisés akte. <...>

Siekdami teisinio reguliavimo iSsamumo, nuoseklumo,
nedviprasmiskumo, valstybés 1éSy skirstymo bei
panaudojimo racionalumo, skaidrumo ir atsparumo
korupcijai, silome svarstyti galimybg¢ potencialiems
paramos gavéjams ir jy kuriamiems informaciniams ar
kultiriniams  produktams  taikytinus  esminius
reikalavimus nustatyti Projekte, taip pat tikslinti
(konkretizuoti) juos rengiant pojstatyminj teisés akta.

2.2. Projekto 28 straipsnio 7 dalyje sitiloma jtvirtinti
tam tikrus apribojimus Fondo tarybos nariams, taciau
atkreiptinas démesys, kad Projekto nuostatos nenumato
apribojimy Fondo tarybos nariais biiti ] paramg
pretenduojanciy visuomenés informavimo priemoniy
savininkams, dalininkams, vadovams. Analogiska
pastaba taikytina ir Projekto 28 straipsnio 12 dalies
nuostatoms, numatanc¢ioms, kad Fondo ekspertais, be
kita ko, negali buti Zurnalisty, pretenduojanciy gauti
stipendijas ar léSas tyrimams, darbdavio atstovai, taciau
patiems darbdaviams — visuomenés informavimo
priemonés / vieSosios informacijos rengéjo ir (ar)
skleidéjo vadovams, savininkams, dalininkams tokio
ribojimo nenumatyta.

Be to, Projekto nuostatos eliminuoja galiojanciame
teisiniame reguliavime jtvirtinta apribojima ekspertais
biti kultiros ir meno organizacijy vadovams,
pavaduotojams, jy isteigty istaigy vadovams — neaisku,
del kokiy priezasciy, nes Sis ribojimas tebéra aktualus
tuo aspektu, kad kultiiros projektai yra tarp Fondo
skirstomo finansavimo prioritety (Projekto
28 straipsnio 18 dalies 1 punktas).

Atsizvelgta i§ dalies.

Kadangi vieSosios informacijos rengéjy ir (ar)
skleidéjy ir juos valdanciy juridiniy asmeny teisiniy
formy jvairovée yra didele, o jy nuosavybes
struktiiroje gali buti ne vienos eilés dalyviai,
manytina, kad draudimas vieSosios informacijos
rengeéjy ir (ar) skleidéjy dalyviams biiti Fondo
tarybos nariais, ekspertais gali stipriai apriboti Sias
pareigas einandiy asmeny atranka. Siais ir kitais
nenumatytais atvejais turéty buti taikomas
nusisalinimo institutas.

Dél panasiy priezasiy ir neapibréztos rizikos VII
projekte atsisakyta Siuo metu Spaudos, radijo ir
televizijos rémimo fondo veikloje galiojancio
apribojimo ekspertais buati  kultiros ir meno
organizacijy vadovams, pavaduotojams, Siy
organizacijy jsteigty istaigy vadovams.
Atsizvelgiant | pastaba, apribojimai buti Fondo
tarybos nariais ir ekspertais numatyti viesosios
informacijos rengéjy ir (ar) skleidéjy vadovams,
valdymo organy nariams.




Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, sieckdami priimamy
sprendimy dél paramos skirstymo skaidrumo, sitilome
jtvirtinti Projekte papildomus neSaliSkumo apribojimus
Fondo tarybos nariams bei ekspertams, taip pat kaip
papildoma saugikli numatyti teikiamy vertinti paraisky
nuasmeninimg, suteikiant joms atsitiktiniu  biidu
parenkama kodg ar taikant kitas priemones, mazinancias
projekty teikéjy identifikavimo galimybes.

2.3. Projekto 28 straipsnio 12 dalyje, be kita ko,
siiloma jtvirtinti, kad sprendimus dél 1éSy skyrimo
Fondo taryba priima tik jvertinusi eksperty iSvadas.
Tais atvejais, kai Fondo taryba neatsizvelgia | eksperty
iSvadas, Fondo tarybos sprendimas ir jo pagrindimas
i8déstomi Fondo tarybos posédzio protokole.

Projekte néra detalizuota sprendimo dél paraisky
finansavimo  priémimo  procediira, atsakomybiy
paskirstymo aspektai, kriterijai ir salygos, kurioms
esant finansavimas neskirtinas, priezastys, dél kuriy
Fondo taryba gali neatsizvelgti i eksperty iSvada dél
projekto tinkamumo finansuoti ir toliau einanciy
procediiry — ar tokiais atvejais paraiSka bty
pervertinama pakartotinai pakeitus ekspertus ar skyrus
papildoma ekspertg, ar projektas nebiity finansuojamas
visai, ar prasoma finansavimo suma biity sumaZzinama,
ar biity pritmami dar kitokie sprendimai.

Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu, pareiskéjy teises
ir pareigas reglamentuojantys aspektai turéty buti
nustatyti aukS¢iausios galios teisés akte, Siuo atveju —
Istatyme. Todé¢l, siekdami teisinio reguliavimo
nuoseklumo, vienareikSmiSkumo bei skaidrumo,
siilome svarstyti galimybe atitinkamai patobulinti
Projekto 28 straipsnio 12 dalies nuostatas numatant
esminius tokiy sprendimy priémimo aspektus.

Neatsizvelgta.

VI] projekto rengéjy nuomone, taip pat
atsizvelgiant | Vidaus reikaly ministerijos bei
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos
Teisés grupés pastabas, projekty teikéjy
(pareiskéjy) teises ir pareigas reglamentuojantys
aspektai, kiti projekty teikimg reglamentuojantys
procediiriniai reikalavimai turéty biiti nustatyti ne
VII, bet pojstatyminiame teisés akte — Fondo
finansuojamy projekty teikimo taisyklése.

Kaip jau minéta, kadangi medijy aplinka néra
stabili ir sparCiai kinta (Zr. AiSkinamojo rasto
1.1 papunktj); tai savo ruoZtu gali koreguoti
situacijg ir atitinkamus reikalavimus projektams,
todel juos jtvirtinti VI] biity itin netikslinga.




Kitos pastabos
ir pasitlymai

Nepateikta




